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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um stofnun
hiutafélags tll ad studla ad endurskipulagningu bjédhagsiegra
mikiivaagra atvinnufyrirtaakja, 411. mél, pskj. 696.

Samkeppniseftirlitid visar til télvupésts, dags. 13. mars sl., par sem efnahags- og
skattanefnd sendi eftirlitinu framangreint frumvarp til umsagnar. Me8 frumvarpinu
er 16gd til adferd til pess ad ad tryggja rekstur pjédhagslega mikilveegra fyrirtaekja
med stofnun eignaumsyslufélags sem hefur pad ad markmidi ad eiga,
endurskipuleggja og selja slik atvinnufyrirteeki. Vegna frumvarpsins vill
Samkeppniseftirlitid koma eftirfarandi a framfaeri:

Bankahrunid hér landi og pau skadlegu &ahrif sem pbad getur haft & adrar
atvinnugreinar kann ad draga Ur samkeppni & einstékum morkudum. Skerding a
samkeppni getur tafid verulega endurreisn islensks atvinnulifs.

Ljést er ad samkeppni studlar ad efnahagslegum framférum og baetir hag
almennings. byding virkrar samkeppni minnkar ekki heldur eykst begar bjédir
standa frammi fyrir efnahagslegum aféllum. Reynslan annarra rikja synir ad:

e Adgerdir til pess takmarka samkeppni framlengja efnahagsdrdugleika og
vinna gegn bata.

o Adgerdir til pess ad vidhalda eda efla samkeppni studla ad hradari
endurreisn atvinnulifsins.

Freedimenn sem metid hafa efnahagskreppur hafa bent & mikilvagi samkeppni fyrir
efnahagslegan bata vidkomandi rikja. Hér ma og lita til pess ad framkvamdastjérn
ESB hefur lagt dherslu & mikilvaegi samkeppni og samkeppnisreglna vegna peirra
efnahagserfidleika sem Evrépupjédir standa nG frammi fyrir. Er visad til pess ad
samkeppnisreglur séu hluti lausnar & peim vanda, tryggi hagsmuni neytenda og



studli ad atvinnuskdpun og hagvexti. A vettvangi OECD hefur mikilvaegi
samkeppnissjénarmida sem lidur i urlausn efnahagsprenginga einnig verid aréttad.
ftarlega er fjallad um efnahagskreppur og samkeppni i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling

atvinnustarfsemi, sem birt var i lok névember 2008 og finna ma & heimasidu
stofnunarinnar.

Mikiivaegt er ad pegar teknar eru dkvardanir er varda framtid fyrirtaekja sem starfa
a lykilmoérkudum sé hofd hlidsjon af peim mikilveegu iangtimahagsmunum
almennings og vidskiptaiifsins ad virk samkeppni geti prifist & sem flestum
moérkudum hér a landi. Til pess ad studla ad pessu beindi Samkeppniseftirlitid pvi til
rikisbankanna i névember sl. ad hafa tilteknar tiu meginreglur til hlidsjénar vid
bessar akvardanir, sbr. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008 Akvardanir banka og
stjérnvalda um framtid fyrirtackja & samkeppnismorkudum. Tekid er fram i alitinu
ad meginreglurnar eigi einnig vid um dakvardanir skilanefnda sem styra forverum
bankanna, auk bess sem hafa beri paer til hlidsjonar af opinberum adilum sem

kynnu ad taka dkvardanir um hagsmuni fyrirteekja 8 samkeppnismarkadi.

I frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar er ekki fjallad sérstaklega um pa
mikilvaegu hagsmuni sem ad framan eru raktir. Frumvarpid gerir rad fyrir heimild
til pess ad stofna eignaumsyslufélag, en lzetur ad verulegu leyti 6sagt um nanari
utfeerslur. bannig er t.d. ekki ljost af frumvarpinu hvada vidmid verdur studst vid
vid skilgreiningu & pjédhagslega mikilveegum atvinnufyrirteekjum, ad 68ru leyti en
pvi ad i greinargerd er visad til starfsemi sem snyr ad naudsynlegum grunnpdrfum
samféiagins og ad med oryggishagsmunum sé t.d. att vid starfsemi sem snui ad
faedudryggi, fjarskiptum, flutningi félks eda farms milli landa eda innan lands. Ljést
er af pessu ad umreett eignaumsyslufélag muni, ef til kemur, starfa &8 mjog
viokveemum samkeppnismoérkudum bpar sem beinir hagsmunir neytenda,
atvinnufyrirteekja og samfélagsins alls af samkeppni eru hvad mestir. Samkvaemt
frumvarpinu gaetu t.d. att hér undir markadur fyrir smasélu matvéru, markadir fyrir
farsimapjénustu og internet-tengingar, farpegaflug og fraktflug og sjéflutninga.

Pa er ekki ad finna i frumvarpinu skyra leidbeiningu um pad vid hvada adstadur
eignaumsyslufélagid myndi ad 68ru ieyti kaupa eignarhlut eda hvernig framkvamd
s6iu & eignarhiutum i atvinnufyrirtaekjum yrdi hattad.

Vid blasir ad samkeppnisleg urlausnarefni geta komid upp i tengslum vid umreett
eignaumsyslufélag. Getur t.d. komid til dlita ad félagid eigi eignarhluti i fleiri en
einum keppinauti & mikilvaegum samkeppnismarkadi. Ljést er af framangreindu ad
framkvaemd laganna gaeti skipt skopum um préun samkeppnismala & mikilveegustu
samkeppnismérkudum islensks atvinnulifs,

Samkeppniseftirlitid hefur skilning & bvi ad erfitt geti verid ad utfera dkvaedi
frumvarpsins nanar & pessu stigi. Farszel framkvaemd laganna byggist hins vegar
m.a. & pvi ad peim sé beitt med hagsmuni neytenda og atvinnulifs af samkeppni ad
leidarijési og ad peir hagsmunir séu radandi i starfi umsyslufélagsins. Nefna ma i
bessu sambandi eftirfarandi atridi:

- Ad su rddstdfun sé valin sem raskar samkeppni sem minnst.



- A8 ekki sé stofnad til aukinnar fakeppni eda éezeskilegra stjérnunar- og
eignatengsia, heldur leitast vid a8 draga (r sliku dstandi, t.d. med pvi ad
skoda hvort skynsamiegt geti verid til lengri tima ad skipta upp fyrirtaekjum
frekar en sameina.

- A8 hlutlaegni i ré8stéfun eigna sé trygg$.

- AJ skapadir séu méguleikar fyrir nyja adila til ad koma inn & samkeppnis-
markadi og dreifdara eignarhaldi fyrirtaekja.

Um bessi sjénarmid visast ad 68ru leyti til fyrrgreinds dlits nr. 3/2008, Akvardanir
banka og stjérnvalda um framtid fyrirtaskja 4 samkeppnismérkudum.

Telur Samkeppniseftiriitid afar mikilvaegt ad lIéggjafinn arétti  mikilveegi
samkeppnissjénarmida i I6gunum eda eftir atvikum i I6gskyringargégnum.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

PAll Gunnar Palsson



