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Efni: Tillaga til bingsalyktunar_um_adgerdir til ad bregdast vid fjdrhagsvanda heimila og
atvinnulifs (419. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifseri a8 fd ad veita umségn um ofangreinda tillégu
sem felur i sér 18 atrida adgerdalista fyrir rikisstjérnina ad utfeera og koma til framkvaemdar.

Pingsalyktunartillaga pessi er 16g8 fram til ad bregdast vid bradavanda islenskra heimila og
fyrirtaekja. Lagdar eru til 4tjan adgerdir sem aetlad er ad stydja vid atvinnulifid og flyta bannig
fyrir pvi a8 islenska hagkerfid komist & braut varanlegrar endurreisnar. Vidskiptarad fslands
fagnar pessari tillégu enda hefur radid manudum saman talad fyrir mikilvaegi skjotra og
markvissra vidbragda af halfu hins opinbera. Reynsla annarra rikja sem lent hafa i alika
efnahagsaféllum og nu rifa yfir islenska pjédarbuiid synir ad skjét vidbrégd hins opinbera eru
mikilvaegasti einstaki patturinn i endurreisn hagkerfa. Hingad til hefur nokkud vantad upp ad
haegt sé ad tala um skjotar og markvissar adgerdir af halfu hins opinbera en vonir standa til pess
ad tillaga pessi bodi breytingar i beim efnum.

Vidskiptarad er i meginatridum sammala peim afigerdum sem lagdar eru til i tilldgunni. Raunar
hefur radid itrekad kallad eftir fidlmérgum af pessum sému adgerdum i reedu og riti allt frd pvi
ad steersti hluti fiarmakerfisins for i prot i oktéber & sidasta ari. bad er pvi anaegjulegt ad sja ad
barattumal Vidskiptarads skuli ad talsverdu leyti hafa ratad inn i pessa tillégu.

Hér er a8 nedan gefur ad lita stutta umfjdllun um sérhverja adgerd sem tillaga bessi felur f sér.
1. Vextir ver8i leekkadir i samrddi vid Alpjédagjaldeyrissjédinn.

Vidskiptarad hefur itrekad kallad eftir vaxtalaeekkun enda ljést ad atvinnulifid getur ekki stadid
undir nidverandi vaxtastigi. Vaxtalaeekkun myndi audvelda rekstur fyrirteekja og létta &
greidslubyrdi heimila, auk pess sem hun styrkir rekstrargrundvoll fjarmalastofnana. Nyleg
vidhorfskénnun Vidskiptarads stadfestir petta, en mikill meirihiuti adildarfélaga, sem eru
fyrirtaeki ar ollum geirum atvinnulifsins, sogdu vaxtaleekkun vera bd adgerd sem veeri
atvinnulifinu einna mest til béta. Nu virdast auk pess vera raunverulegar forsendur til pess ad
lekka vexti par sem &kvedinn stédugleiki hefur myndast & gjaldeyrismarkadi og



ver8bolguvaentingar til naestu missera eru mjég héflegar. Nanari upplysingar um petta efni ma
m.a. finna i sko8un Vidskiptarads Afndm hafta og laekkun vaxta fra 6. febriar sidastlidnum.

2. Lifeyrissjo8um verdi veitt heimild til gjaldeyrisvi@skipta.

Mikilveegt er ad rymka heimildir lifeyrissjéda til stunda gjaldeyrisvidskipti til ad audvelda peim
ad selja erlendar eignir og/eda skipta & erlendum eignum sinum og innlendum eignum erlendra
adila. Lifeyrissjodirnir eru eingdbngu med skuldbindingar { islenskum krénum, og
eignaskiptasamningar af pessu tagi gaetu skilad peim verulega hdrri dvoxtun i islenskum
krénum. Ef vilji er fyrir hendi fyrir slikum vidskiptum af halfu lifeyrissjédanna aettu stjérnvold,
sérstaklega Sed8labanki, ad lifka fyrir eignaskiptum af pessu tagi. Nanari upplysingar um betta
efni mad m.a. finna i skoBun Vidskiptarads Afndm hafta og lekkun vaxta fra 6. februar
sidastlidnum.

3. Sami6 verdi vid erlenda eigendur krénueigna.

Brynt er a8 semja vid erlenda eigendur krénueigna par sem évissa um pau mal er medal pess
sem stadid hefur i vegi fyrir afndmi gjaldeyrishafta, en héftin koma illa vid rekstur fjdlmargra
innlendra fyrirtekja og bitna pannig & samkeppnishafni atvinnulifsins i heild. Vidskiptarad
hefur lagt til tvaer leidir i pessu sambandi. Onnur leidin er félgin i pvi ad erlent fjdrmagn verdi
losad med eignaskiptum og par geta lifeyrissjo6dirnir gegnt lykilhlutverkid. pess vegna skal pad
itrekad, eins og i 2. punkti hér a8 ofan, ad stjérnvéld, sérstaklega Sedlabanki, verda ad lidka
fyrir eignaskiptum af pessu tagi, m.a. med auknum heimildum sjé8anna til ad stunda
gjaldeyrisvidskipti.

Onnur leid er ad semja vid erlenda eigendur innlendra peningalegra eigna um ad fé peirra verdi
losad & nokkrum &rum i samraemi vid endurgreidslugetu landsins. Hér kemur til greina ad rikid
eda adrir innlendir adilar gefi Ut skuldabréf i erlendri mynt, sem erlendir adilar fengju i skiptum
fyrir innlendar eignir sinar. Skilmalar skuldabréfanna yrdu akvednir i samradi vid erlendu
adilana, en heppilegast vaeri ad pau yrdu til a.m.k. nokkurra dra. Me8 pessum hatti myndu
erlendir adilar losna Gt dr stédum sinum og fa andvirdid greitt { erlendri mynt samkvaemt
skilmalum skuldabréfsins. Prystingurinn & gengi krénunnar yr8i mun minni med bessu méti par
sem greitt vaeri fyrir eignirnar i skrefum. N&nari upplysingar um petta efni ma m.a. finna |
skodun Vidskiptarads Afndm hafta og leekkun vaxta fré 6. febriar sidastliGnum.

4. Settur verdi 4 f6t uppbodsmarkadur med krénur.

Tillagan um ad lifeyrissjédir, erlendir adilar og rikid fai adgang ad sérstokum uppbodsmarkadi
med kronur er i sjalfu sér dgeet, en tilgangurinn virdist fyrst og fremst vera ad gefa erlendum
adilum sem eiga krénueignir kost & ad losna Gr stédum sinum. Pessi adgerd 4 bvi margt skylt vid
2. og 3. atridi hér ad ofan.

Aftur @ méti er ekki augljost ad takmarka aetti patttéku & pessum uppbodsmarkadi vid rikid,
lifeyrissj6di og erlenda adila. Adrir innlendir adilar, t.d. fjdrfestar og fyrirtaeki, kynnu ad vilja
taka patt i pessum uppbodum i von um a8 naela sér eignir & hagstaedu verdi. Fleiri patttakendur
by8ir dypri og skilvirkari markadur, og par af leifandi traustari og edlilegri verdmyndum a
markadinum,



5. Lokid verdi vid stofnun nyju bankanna fyrir 1. april 2009.

Brynt er ad endanlegur efnahagur nyju bankanna liggi fyrir sem fyrst og bankastarfsemi f
landinu, einkum gagnvart fyrirtaekjum, geti farid fram med edlilegum heetti. [ dag eru fyrst og
fremst brju atridi sem standa i vegi fyrir ad svo megi verda.

[ fyrsta lagi parf ad ljuka samningum vegna erlendra innstaedutrygginga. Oréi vegna pessara
mala skapar bonkunum talsverfa erfidleika i samskiptum vid erlendar lanastofnanir og
torveldar peim bannig ad endurreisa erlent lanstraust sitt. [ 63ru lagi er brynt ad ljuka sem allra
fyrst samningum vid kréfuhafa gémlu bankanna um uppgjér & protablum beirra, en reynsla
allra bj6da sem lent hafa i fjarmalakreppu af pvi tagi sem nu er & [slandi er a8 adgengi ad
alpjodlegri greidslumidlun verdur ekki 6ruggt fyrr en slikir samningar hafa nadst. [ pridja lagi
barf ad hrada endurmati & peim eignum sem feerast fra gémlu bdnkunum til peirra nyju og
eiginfjarframlagi rikissjods til nyju bankanna. bangad til pad verdur geta bankanna til ad sinna
verkefnum sinum, t.d. i Utldnum, afar takmorkud. Nanari upplysingar um petta efni mé m.a.
finna i skodun Vidskiptardds Endurreisn i samstarfi vid alpjédasamfélagid fra 17. februar
sidastlidnum.

6.  Kréfuhafar fai hiut i nyju bénkunum.

Vidskiptarad hefur lengi kallad eftir pvi ad erlendir kérfuhafar gémlu bankanna keemu ad rekstri
nyju bankanna sem hluthafar. betta veeri heppilegt Gt frd samkeppnissjénarmidum par sem hid
opinbera yrdi ekki eini eigandi nyju bankanna og bar af lei§iandi veeri komist hj4 einokunarstédu
bess i innlendri bankastarfsemi. Auk pess er liklegt ad erlent eignarhald myndi styrkja
traverdugleika islenska fjarmalakerfisins 4 alpjédavisu og greifa pannig fyrir adgengi ad erlendu
fijdrmagni, sem getur reynst dmetanlegt i pvi uppbyggingarstarfi sem framundan er. Nanari
upplysingar um betta efni ma m.a. finna i skodun Vidskiptarads Adgerdir i pagu atvinnulifs fra
19. névember sidastlidnum.

7. Unnid verdi ad sameiningu og endurskipulagningu banka og fiérmdlastofnana.

Um leid og steerd og starfsemi nyju bankanna liggur endanlega fyrir, og begar samningar um
protabi gomlu bankanna verda i héfn, blasir vid pad verkefni ad draga ur umsvifum hins
opinbera i fjdarmalastarfsemi. Til lengri tima er 6taekt ad rikid fari med eignarhald og rekstur
briggja steerstu vidskiptabanka landsins. bess hattar fyrirkomulag veeri mjég vafasamt Gt fra
samkeppnissjénarmidum auk pess sem hatt er pvi ad pad keemi nidur d traverdugleika
fiarmalakerfisins Gt 4 vid.

Vidskiptarad telur heppilegast, eins og bent er 4 i 6. punktinum hér ad ofan, ad reynt verdi ad
koma nyju bénkunum ad einhverju leyti i hendur erlendra adila. Takist pad ekki parf a8 leita
leida til ad koma beim i hendur annarra en rikisins sem fyrst. Hljéta stjérnvdld i beim efnum ad
horfa til pbess ad na fram dreifdri eignaradild i gegnum islenskan ver8bréfamarkad par sem
reynslan, reglurnar og gagns=id er. Verdi ekki einleegur pdlitiskur vilji fyrir pvi er ljést ad
sameina parf rikisbankanna i hagraedingarskyni, enda ekki hagkvaemt Gt fra rekstrarlegum
forsendum ad hid opinbera starfraeki prja stéra banka.



8.  Rikid dbyrgist Idn til skamms tima & milli banka.

Vidskiptarad telur heppilegra ad leita annarra leida en rikisabyrgdar til ad koma
millibankamarkadinum aftur i gang. Millibankamarkadur mun ekki starfa edlilega fyrr en viGtaek
gjaldeyrishéft verda afnumin. Allar adgerdir @ttu pvi ad mida ad pvi ad létta & beim hoftum. [
bessu sambandi er brynt ad leggja dherslu 8 a8 losa erlenda eigendur Gt ar st68um sinum i
istenskum krénum, sbr. 2. og 3. tillégu.

9.  Peningamagn i umferd ver8i aukid.

Vidskiptarad telur ekki heppilegt ad auka peningamagn i umferd a pann hatt sem lagt er til. Ein
og sér er st adgerd til pess fallin ad skapa ver8bdlguprysting sem tefur vaxtaleekkunarferlid og
setur brysting & gengi krénunnar, sem aftur geeti tafi§ fyrir afnami gjaldeyrishafta. Laekkun
vaxta er heppilegri leid til bess ad 6rva hagkerfid vid niverandi adstaedur.

10. Veitt verdi heimild til skraningar hlutafjdr i erlendri mynt.

A8 veita fyrirtaekjum heimild til ad skra hlutafé i erlendri mynt er til pess fallid ad styrkja
islenskan fjarmagnsmarkad. Fyrirkomulagid stySur vid erlenda fjarfestingu en bjé8in parf &
erlendu fjarmagni ad halda i pvi uppbyggingarstarfi sem framundan er. Hvad petta vardar pa
skiptir einnig sképum ad fyrirtaekjum verdi gert kleift ad faera uppgjor sitt i erlendum gjaldmidli
— an afskipta hins opinbera. Nénari upplysingar um petta efni ma m.a. finna i skodun
Vidskiptarads Uppgjér i erlendum gjaldmidli — eélileg afleifing alpjodavaedingar fra 19.
névember sidastlidnum.

11. Gerd verdi drég ad fjérlogum til arsins 2012.

Mikilvaegt er ad endanleg fjarmognunarbérf hins opinbera liggi fyrir sem fyrst og raunsze drog
ad fjarlogum fram til arsins 2012 geetu reynst hjalpleg i peirri vidleitni. A pessu tilefni minnir
Vidskiptarad & mikilvaegi pess ad rikisttgjaldastefna hins opinbera verdi tekin til gagngerrar
endurskodunar & naestu misserum. Vidunandi drangur i fjarmalum hins opinbera naestu arin
mun ekki nast nema utgjold hins opinbera verdu skorin nidur svo um munar. bar sem
rikisutgjéld hafa vaxtid miki§ & undanférnum arum blasir vid ad talsvert svigrim er til
hagraedingar og niBurskurdar. [ stad bess a3 leggja dherslu a ad fjarlég verdi gerd mérg ar fram i
timann telur Vidskiptarad heppilegra ad setja markmid um dtgjaldastefnu nokkur ar fram i
timann. Nénari upplysingar um betta efni ma m.a. finna i skyrslu Vidskiptarad Utpensla hins
opinbera: orsakir, afleidingar og trbaetur fra juni 2008.

12. Komid verdi g fot samrddsvettvangi med utflutningsfyrirtaekjum og atvinnugreinum.

Vidskiptarad fagnar vidieitni til ad gera islenskan ttflutningsinad samkeppnishafari. Hins
vegar er Oljést hvada gagn geeti verid af samradsvettvangi af pvi tagi sem fjallad er um i
tillégunni. Auk pess pyrfti ad geta varadar gagnvart samkeppnissjénarmidum og hagsmunum
annarra atvinnugreina, einkum og sér i lagi innflutningsgreina. bad sem skiptir islensk
Gtflutningsfyrirtaeki, og raunar 6ll fyrirtaeki sem stunda utanrikisvidskipti af einhverju tagi,
mestu mali er framtidarfyrirkomulag peningamala 4 [slandi. Med pvi a8 lei6a pau mal til lykta er



utflutningsgeiranum tryggt pad umhverfi sem hann parf 3 ad halda til ad vera samkeppnishaefur
a alpj6davisu.

13. Riki@ verdi bakhjarl vegna fiGrmdgnunar atflutnings.

Ekki mda gleyma pvi ad islenskir innflytjendur eiga ekki sifur { vanda hvad pessi mal var8ar par
sem erlend greidslutryggingarféloég eru mérg hver haett ad tryggja greidslur islenskra fyrirtaekja.
[ stad pess ad rikid takid ad sér hlutverk dbyrgdamanna timabundid er heppilegra ad einbeita
sér ad rét vandans, sem i pessu tilfeili eru m.a. vidtek gjaldeyrishdft og alvarlegir
traverdugleikabrestir. Auk pess nytur islenska rikid takmarkads lanstrausts & alpjédlegum
fiarmalamorkudum og bvi er 6ljést hvort mikid gagn hlytist af pessari abyrgd. ba eru éatalin pau
vandkvaedi sem fyrirkomulag af pessu tagi gaeti skapad i tengslum vid rikisstyrkjareglur EES-
samningsins.

14. Stutt verdi vid rannsokna- og prounarstarf.

Vidskiptarad tekur undir mikilveegi pess ad stydja vid nysképun og frumkvédlastarf. Vid baer
erfidu adstaedur sem nu geysa i islensku efnahagslifi er einnig afar mikilvegt a8 beir
einstaklingar sem fara af atvinnumarkadinum hafi greidan adgang ad nami 6had aldri og
busetu. betta 4 vid um nam 4 6llum stigum. Fjdrveitingar til menntamala aettu pvi ekki ad vera &
nidurskurdarlista stjérnvalda i rikisutgjéldum. bvi ber einnig a8 halda til haga ad ad vel er
maogulegt ad standa vérd um hatt menntastig an bess ad lagfar séu auknar fjdrhagslegar byrdar
a rikissj6d. Nanari upplysingar um petta efni ma m.a. finna i skoSun Vidskiptarads Adgerdir i
bagu atvinnulifs fra 19. névember sidastlidnum.

15. Fasteignamarkadurinn verdi érvadur.

Vidskiptarad tekur undir hugmyndir um a8 heimila yfirtéku ldna vid fbadarkaup, sama hver
ldnveitandinn er. St adgerd er til bess fallin ad koma hreyfingu 4 fasteignamarkadinn. Auk pess
er si adgerd ad afnema stimpilgjéld, sem er 16. adgerdin & listanum, lidur i pvi ad 6rva
fasteignamarkadinn.

16. Stimpilgjold verdi afnumin.

Vidskiptarad hefur lengi talad fyrir pvi a8 stimilgjéld verdi afnumin. bau hafa nu verid afnumin
ad hluta til en fatt synist pvi til fyrirstddu ad umsvifalaust verdi gengid alla leid § pessum efnum.

17. Skattar verdi lag@ir G eignir erlendis.

Sjélfsagt er ad gefa einstaklingum kost 4 pvi ad gefa upp erlendar eignir og greifa af peim skatt
innan dkvedins frests, likt og fjallad er um i greinargerdinni. Ef rannsékn leidir i ljés ad
einstaklingur hefur sviki§ undan skatti pa er einnig sjélfsagt ad hann saeti vidurlégum vié peirri
hattsemi. Fyrirsogn pessa atridis er aftur 4 méti villandi, ,,Skattar verdi lagdir 4 eignir erlendis”.
Fyrirsdgnin gefur pannig ekki til kynna ad eingbngu sé um ad raeda um pé sem hafa viljandi
sleppt pvi ad telja fram erlendar eignir sinar.



18. Skuldir verdi felldar ni@ur ad hluta til bjargar skuldsettum heimilum og fyrirtaekjum.

Fagna ber allri vidleitni til a8 stydja vid heimilin og fyrirtaekin i landinu. Ljést er a8 skuldavandi
pjé8arinnar er mikill, raunar svo mikill ad 6hjakvaemilegt er gripa til einhverra adgerda til ad
létta & skuldabyr8i, a.m.k. til skamms tima. Vidskiptardd hefur 48ur fjallad um alhlifa
nidurfersiu 4 skuldum heimila og fyrirtekja, t.a.m. i fyrrgreindri skodun Adgerdir i pdgu
atvinnullfs, og komst m.a. a8 peirri nidurstédu ad peirri adgerd fylgdi talsverdur timasparnadur
auk pess sem tryggt vaeri af flestir nytu gods af slikri abger8.

Einn helsti gallinn vi§ hugmyndir um flata 20% nidurfaersiu ibudaskulda er sa ad dreifni skulda
er adkaflega mikil, a.m.k. af télum Sedlabankans ad deema. bannig er ljést ad sumir myndu fa
miklu haerri nidurskrift en adrir, sem vekur m.a. upp spurningar um sanngirnissjonarmid. bad er
hins vegar frekar audvelt ad mzeta sliku t.a.m. med pvi a8 kveda & um hamarks niSurfaerslu i
krénum talid.

P4 er einnig ljost a8 allar hugmyndir um skuldani8urfaersiu parf ad utfaera i samradi vid erlenda
krofuhafa, enda ljést ad peirra hagsmunir i pbessu méli eru miklir. Vidskiptarad leggur dherslu 3
ad hvada leid sem farin ver§ur i bessum efnum verdi pj6dhagslegir hagsmunir haf8i { fyrirrimi.

Niburlag

Af umfjoliuninni hér a8 ofan er ljést ad Vidskiptarad [slands er i megindrattum sammaéla um
peaer adgerdir sem lag8ar eru til i tillégu bessari, med faeinum undantekningum. b6 skal itreka
enn og aftur ad skjét vidbrégs stjérnvalda vid vandanum eru pad mikilvaegasta af 6llu. P6 ord
séu til alls fyrst pa skipta pau engu ef adgerdir fylgja ekki, par hefur pottur veri§ brotinn a8
undanférnu. Vonir Vifskiptarads standa pvi til pess a8 margar peirra adgerda sem fjallad er um
i tillégunni verdi fylgt eftir, baedi fram a8 og eftir kosningar, hvort sem hiun ver8ur sampykkt af
Alpingi eda ekki.

Vidskiptardd leggur til ad tillagan n&i fram ad ganga a8 teknu tilliti til athugasemda radsins.

Virdingarfylist,
"RQ\'Q\M T. % Nj‘\%oﬂ
Haraldur |. Birgisson
Légfraedingur Vidskiptarads




