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komudagur ,
ATHUGASEMDIR VIP FRUMVARP TIL LAGA UM FRIDLYSINGU

ISLANDS FYRIR KJARNORKUVOPNUM OG BANN VID UMFERD
KJARNORKUKNUINNA FARARTAKJA.

Hér fara athugasemdir Bjarna Méas Magnussonar adjunkts vid Héskolann 4 Akureyri vid frumvarp
til laga um fridlysingu Islands fyrir kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkuknuinna
farartekja.

1. APILD ISLANDS AD NATO ]
Undirritadur telur liklegt ad frumvarpid til laga um fridlysingu Islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkukniinna fararteekja stangist 4 vid
skuldbindingar islenska rikisins vegna adildar pess ad Atlantshafsbandalaginu.

2. SETNING LOGGJAFAR UM ALPJOPLEG MALEFNI EINHLIPA
Setja verdur Ut 4 adferdarfradi frumvarpsins eins og hun birtist i 2. og 12. gr. frumvarpsins,
b.c. ad setja einhlida reglur um atridi sem fsland hefur ad nokkru leyti ekki personulega eda
efnislega 16gsdgu (1. ratione materiae og ratione personae) yfir (sja 1iéi 3 og 6-11) og xtla
svo eftir 4 ad afla hinu fridlysta svedi alpjodlegrar vidurkenningar. Liklegt er ad slik
adferdafradi kalli 4 neikvaed vidbrogd annarra rikja.

3. AKVZEDI FRUMVARPSINS I FRAMKVZAMD- FRIPHELGI HERSKIPA

Bagalegt er ad i greinargerd med frumvarpinu er hvergi fjallad um hvernig réttast sé ad
standa ad framkvaemd akveda pess. Framkvaemdin 4 efni frumvarpsins getur skapad viss
vandamal, sérstaklega 4 hafi 1ti. Pau skip sem frumvarpid ner til eru veentanlega i flestum
tilvikum herskip. Herskip njota fridhelgi sbr. 32. og 95. gr. hafréttarsamnings Sameinudu
pj6danna fra 1982 og eru undanpegin dkvaedum samningsins um verndun og vardveislu
hafrymisins sbr. 236. gr. samningsins. {slenska riki® hefur pvi ekki persénulega 15gsdgu
yfir herskipum. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad ef strandriki reynir eda beitir
framkvaemdavaldslogségu gagnvart herskipi ma lita 4 slikt sem hétun um beitingu hervalds
eda beitingu hervalds af halfu strandrikis gagnvart fanariki herskipsins.

4. INNRA OSAMRAEMI

Benda verdur 4 innra ésamremi i frumvarpinu. 2. mgr. 1. gr. kemur fram ad umferd
kjarnorkuknuinna farartaekja sé bonnud 4 hinu fridlysta svadi og einnig flutningur eda
losun kjarnakleyfra efna og kjarnorkutrgangs. I 8. gr. framvarpsins kemur hins vegar fram
ad sérhverju pvi fararteki, sem ad einhverju eda 6llu leyti er kniid kjarnorku, sé bannad ad
koma inn 4 hid frilysta svadi, sbr. p6 akvadi 10. gr. { 10. gr. kemur fram ad heimilt sé ad
veita undanpagu fyrir fridsamlega umferd eda gegnumferd farartakja 4n Oparfa viddvalar i
eda 4 sj6 eda i lofti 4 alpjodlegum leidum ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad fullnegja
alpj6dlegum skuldbindingum. Pad er pvi innri métségn i frumvarpinu & milli 2. mgr. 1. gr.
og 8. gr. sbr. 10. gr. frumvarpsins.

5. SKORTUR A SKILGREININGUM
I frumvarpinu er ekki ad finna skilgreiningar 4 hugtokunum ,kjarnorkutrgangur®, sem
notad er i 1. og 9. gr., eda ,hageislavirkni“ og ,laggeislavirkni“ sem notud eru i 9. gr.
Askilegt veeri ad slikar skilgreiningar veeru til stadar til ad taka af 611 tvimali.



6. GILDISSVID

Gera verdur athugasemdir vid gildissvid frumvarpsins. 1 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir
ad 1 heiti laganna, og annars stadar par sem annad kemur ekki fram, merki ,Island“ islenskt
land, landhelgi, lofthelgi, efnahagslogsogu og landgrunn og allt islenskt yfirradasvaedi
samkvaemt 16gum, pjédarétti og ytrustu fullveldisréttindum i og 4 landi, 4 og yfir hafsbotni,
i sj6 og ofan sjavar og i lofti. Bent skal 4 ad beir svaedisbundnu samningar sem nefndir eru
i greinargerdinu med frumvarpinu hafa mun takmarkadri skilgreiningu 4 yfirrddasvadi en
skilgreiningin 4 ,,fslandi“ { 2. mgr. 3. gr. Auk pess sem fram kemur i samningunum (nema
Tlatelolco samningnum) ad akveedi peirra hafi ekki ahrif 4 réttarstodu eda nytingu réttar
sem riki njota samkvamt pjodarétti.

7. GILDISSVID - MISSKILNINGUR

Benda verdur a4 misskilning sem birtist i 10. gr. frumvarpsins. Meginmisskilningurinn sem
birtist i dkvadinu og skyringar vid dkvadid i greinargerd med frumvarpinu er ad meintar
undanpagur eru i raun meginreglur. I dkvadinu virdist einnig vera s4 misskilningur til
stadar ad bad sé til eitthvad sem heitir fridsamleg umferd eda gegnumferd farartaxkja an
6parfa viddvalar i eda 4 sj6 eda 1 lofti 4 alpj6legum leidum i gegnum efnahagslégsdguna.
Heér er ventanlega att vid hugtakid fridsamlega ferd (e. innocent passage, fr. passage
inoffensiv). Hugtakid fridsamleg ferd 4 einungis vid um landhelgina. I pessu samhengi
verdur jafnframt ad benda 4, eins og verdur utskyrt nanar i 1id 10, ad siglingar i
efnahagslogsdgunni eru frjalsar, sbr. 1. tl. 58. gr. sbr. a)lid 1. tl. 87. gr.
hafréttarsamningsins.

8. GILDISSVID - MISSKILNINGUR - LOFHELGI
Lofthelgi rikis n@r ad ytri morkum landhelgi pess, sbr. 2. gr. sampykktar um alpjédleg
flugmal fra 1944 (e. Convention on International Aviation) og 2. tl. 2. gr.
hafréttarsamningsins. Efnahagslogsagan tekur ekki til lofirymisins. bar hafa riki frelsi ti
lyfirflugs sbr. 1. tl. 58. gr. hafréttarsamningsins. fslenska rikid getur pvi ekki einhlida
bannad flug med kjarnorkuvopn, kjarnakleyf efni eda kjarnorkulrgang yfir
efnahagslégsdgunni.

9. ,GILDISSVID — MISSKILNINGUR - LANDHELGIN
I 10. gr. frumvarpsins kemur fram ad undanpagur fra akvaedum 6., 8. og 9. gr.
frumvarpsins geti aldrei tekid til svedisins innan 12 sjémilna marka og lofthelginnar par
upp af.

f landhelginni njéta riki fullveldisréttar med einni undantekningu. Riki mega ekki &
fridartimum meina skipum annarra rikja fridsamlega ferd um landhelgi sina. { pjodarétti
hefur verid umdeilt hvort erlent herskip purfi heimild fyrir fram fra vidkomandi strandriki
fyrir fridsamlegri ferd i gegnum landhelgi pess eda a.m.k. ad tilkynna strandrikinu um slika
ferd. Hvorki Genfarsamningurinn um landhelgi og adlega beltid (e. Convention on the
Territorial Sea and the Contiguous Zone) fra 1958 né hafréttarsamningurinn hafa ad
geyma akvaedi um slikt.

Pau r6k sem helst hafa verid aberandi fyrir pvi ad heimild purfi fyrir fram fra strandriki eda
a0 tilkynna beri strandriki um fridsamlega ferd erlends herskips byggist einkum og sér {
lagi 4 ad annad fyrirkomulag vegna fridsamlegra ferda herskipa séu 6samrymanleg
fullveldi strandrikis par sem markmidi® med notkun herskipa sé annad en kaupskipa. Pessi
r6k eiga b6 ekki eins mikid vid i dag eins og fyrir tilvist hafréttarsamningsins.

2



10.

A pridju hafréttarradstefnu Sameinudu pjédanna, par sem hafréttarsamningurinn var
saminn, foru fram kréftugar umradur um hvort erlend herskip pyrftu fyrir fram heimild til
fridsamlegrar ferdar frd strandriki eda a.m.k. ad tilkynna strandriki um slika ferd.
Studningsmenn pessara skilyrda misheppnadist ad tryggja hugmyndum sinum framgang.
Nidurstadan vard pvi ad i hafréttarsamningnum er ekkert akveedi sem kvedur 4 um ad
herskip purfi fyrirfram leyfi fra strandriki til fridsamlegrar ferdar eda a.m.k. ad tilkynna um
slika ferd. Hins vegar er akvadi i samningnum sem kvedur 4 um a0 strandriki skuli varast
a0 gera krofur til erlendra skipa sem verda raunverulega til ad girda fyrir eda skerda réttinn
til fridsamlegrar ferdar.

begar tekid er til athuganar hvort erlend herskip purfi fyrir fram leyfi fyrir fridsamlegri ferd
eda a.m.k. ad tilkynna um slika ferd um landhelgi strandrikis verdur einkum ad gefa 1. og
3.1l 2. gr., 17.-19. gr. og 1. tl. 24. gr. hafréttarsamningsins gaum. Ef umradd dkveedi eru
skyrd saman fast eftirfarandi nidurstada:

Fullveldisréttur ~strandrikis ner til adlegs sjavarbeltis sem nefnist landhelgi.
Fullveldisréttinum yfir landhelginni er beitt i samreemi vid hafréttarsamninginn og adrar
reglur pjodaréttar. Skip allra rikja hafa rétt til fridsamlegrar ferdar um landhelgina i
samremi vid hafréttarsamninginn (ekki er gerdur greinarmunur 4 herskipum og
kaupskipum). Ferd skal almennt vera 6slitin og greid. Ferd er fridsamleg svo framarlega
sem hun stofnar fridi, godri reglu eda 6ryggi strandrikisins ekki i hattu (hvad gerir pad er
talid upp 1 2. tl. 19. gr.). Strandriki skal ekki hindra fridsamlega ferd erlendra skipa um
landhelgina nema samkvemt hafréttarsamningnum.

bar sem ekki er kvedid 4 um ad bannad sé ad flytja kjarnorkuvopn i gegnum landhelgi
strandrikis i hafréttarsamningnum ma ekki setja akvadi um slikar tAlmanir i landsrétt rikja.
Auk bess er rétt ad benda 4 a0 bar sem ekki er kvedid 4 um i hafréttarsamningnum ad
erlend herskip fai fyrir fram leyfi fyrir fridsamlegri ferd eda tilkynni um fyrirhugada
fridsamlega ferd um landhelgi strandrikis er erfitt ad draga adra alyktun en ad slik skilyrdi
séu i andst6du vid samninginn. Taka skal fram ad utanrikisraduneytid hefur adra afstodu til
sidarnefnda atridisins.

GILDISSVID — MISSKILNINGUR - EFNAHAGSLOGSAGAN

Strandriki nj6ta ekki fullveldisréttar i efnahagslogségunni. Strandrikid nytur hins vegar
tiltekinna fullveldisréttinda par, sbr. 4. gr. 1. nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og
landgrunn og 56. gr. hafréttarsamningsins. Samkvamt 55. gr. hafréttarsamningsins fer um
réttindi og 160gsdgu strandrikisins og réttindi og frelsi annarra rikja i efnahagslogsogunni
eftir videigandi dkveedum hafréttarsamningsins. Fitt pessara videigandi dkvaeda er 58. gr.
samningsins sem kvedur m.a. 4 um a0 skip allra rikja hafi rétt til frjalsra siglinga likt og
gildir & uthafinu sbr. a)-1id 1. tl. 87. gr. samningsins. Strandrikid getur almennt ekki haft
nokkur afskipti af erlendum skipum i efnahagslégségunni nema ad pvi er vardar tiltekna
malaflokka, einkum er varda nytingu fiskistofna og mengun. Strandriki hafa enga almenna
heimild til ad meina skipum ad sigla um efnahagslogsoguna fyrirfram.  pvi samhengi
skiptir ekki mali hvort skip sé vopnad kjarnorkuvopnum, flytji kjarnorkuvopn eda sé
kjarnorkuknuid.



11.

12.

13.

14.

15.

KOMUR KAFBATA, HERSKIPA EPA HERLOFTFARA [ LOFT- OG
LANDHELGI

Spyrja ma hvort 1. malsl. 11. gr. frumvarpsins standist a)-lid 1. tl. 24. gr.
hafréttarsamningsins. [ 1. malsl. 11. gr. framvarpsins segir ad aldrei skuli leyfa komu
kafbata, herskipa eda herloftfara inn fyrir 12 sjémilna land- eda lofthelgi eda heimsdknir
slikra farartzkja til islenskra hafna eda flugvalla nema 6yggjandi teljist ad i pvi felist ekki
brot & fridlysingu fslands fyrir kjarnorkuvopnum samkvamt 16gum pessum. I a)-1id 1. tl.
24. gr. hafréttarsamningsins er hins vegar kvedid 4 um ad strandriki skuli ekki hindra
fridsamlega ferd erlendra skipa um landhelgina nema samkvamt samningnum. Vid
beitingu samningsins eda laga eda reglna, sem settar eru { samreemi vid hann, skuli
strandriki einkum varast ad gera krofur til erlendra skipa sem verda raunverulega til ad
girda fyrir eda skerda réttinn til fridsamlegrar ferdar. Liklegt er ad regla 1. malsl. 11. gr.
teljist krafa sem girdi fyrir eda skerdi réttinn til fridsamlegrar ferdar.

ORAUNHAF UPPLYSINGAOFLUN
Telja verdur 2. malsl. 11. gr. frumvarpsins geta ordid toluvert erfidan i framkveemd bpar sem
riki eru oft 4 tidum 6viljug til ad lata hernadarlega mikilvagar upplysingar af hendi.

SIGLINGAR KJARNORKUKNUINNA FARARTAKJA OG FARARTZKJA SEM
FLYTJA KJARNAKLEYF EFNI EPA KJARNORKUURGANG )

Gera verdur nokkrar athugasemdir vid bannakvadi 8. og 9. gr. frumvarpsins. I 23. gr.
hafréttarsamningsins er fjallad um hvernig fridsamlegri ferd erlendra kjarnorkukniin skipa
og skipa sem flytja kjarnaefni eda 6nnur efni, edli sinu samkveemt heettuleg eda skadleg i
landhelginni skuli héttad og i 2. tl. 22. gr. samningsins er akveedi sem tekur sérstaklega til
siglinga slikra skipa i landhelginni. i alpj6dasamningnum um 6ryggi mannslifa 4 hafinu (e.
International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS samningurinn)) fra 1974 eru
a0 finna almenn &4kveedi um hvernig siglingar slikra skipa skuli hattad, m.a. i
efnahagslogsogunni. Erfitt er ad sja hvernig 8. og 9. gr. frumvarpsins samramast reglum
pjodaréttarins ad pessu leyti.

1 1j6si aukins vaegis Nordur-Ishafsins 4 nastu drum og 4ratugum, m4 spyrja hvort bann vid
kjarnorkuknuin fararteeki sé skynsamlegt. Samhlida opnun siglingaleida ma gera rad fyrir
pvi ad fjoldi isbrjota storaukist. Peir eru oft knunir kjarnorku, en gatu ekki nytt sér neina
pjonustu hér 4 landi, ef frumvarpid yrdi sampykkt.

ATVINNUFRELSI

Velta ma peirri spurningu upp hvort dkveedi 4. gr. frumvarpsins gangi gegn sjdnarmidum
um atvinnufrelsi. Einnig m4 velta peirri spurningu upp hvad pad ndkvemlega merki ad bia
til kjarnorkuvopn, veita adstod, hjalp eda atbeina til pess ad nokkur bui til, afli sér eda hafi
undir hdndum kjarnorkuvopn. Taka mé4 demi af t6lvunarfredingi sem hannar hiuta af pbeim
hugbinadi sem notadur er i kjarnorkuvopn. Er hann ad bua til kjarnorkuvopn?

RETTAROVISSA —- LAGAOSAMRAEMI

Benda verdur 4 akvaedi 2. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 4. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunn og 12. gr. laga nr. 52/2006 um Landhelgisgeslu fslands.
Samkvamt 2. mgr. 2. gr. 1. nr. 41/1979 fer framkvemd fullveldisréttarins i landhelginni
eftir islenskum 16gum og dkvadum alpjodalaga. Samkvaemt 2. mgr. 4.gr. sému laga skal
framkveemd réttinda og skyldna innan efnahagslogsogunnar vera samkvamt sérstokum
16gum og i samreemi vid millirikjasamninga, sem Island er adili ad. I 12. gr. laga nr.

4



16.

17.

18.

19.

20.

52/2006 er kvedid 4 um ad Landhelgisgeslan skuli virda dkvadi alpjodasamninga sem
fsland er adili ad pegar erlend skip eda hafstodvar eiga i hlut. Sérfraedingar i
stjornskipunarrétti telja ad i peim tilfellum sem islensk 16g visa til bjédréttarreglna séu par
ordnar ad islenskum réttarheimildum 4 pvi svidi sem 16gin taka til. Segja méa pvi ad pessi
dkveedi innleidi ad vissu leyti reglur pjodaréttarins, t.a.m. hafréttarsamninginn, inn i
islenskan rétt.

Eins og synt hefur verid fram 4 hér 4 ad framan er frumvarpid ad nokkru leyti { 6samrami
vid gildandi pjo6daréttarreglur. Par sem frumvarpid inniheldur dkvadi sem eru ad 6llum
likindum i 6samremi vid pjodréttarlegar skuldbindingar Islands og vegna fyrrgreindra
dkvada i 1. nr. 41/1979 og 52/2006 getur frumvarpid leitt til réttarévissu um hvernig skyra
eigi umreedd lagadkvaedi i 1. nr. 41/1979 og 52/2006 til samramis vid dkvadi frumvarpsins.

GREINARGERDPIN - OROKSTUDDAR FULLYRPINGAR

Nokkrar fullyrdingar i texta greinargerdarinnar med frumvarpinu orka tvimelis eda eru
ekkert rokstuddar t.a.m.: ,Langflest riki vidurkenna p6 hettuna sem stafar af slikum
[kjarnorku]vopnum og hafna kenningunni um gagnkvemt Ognarjafnvagi sem er 16ngu
ordin urelt ef hin hefur pa nokkurn timann att vid.

GREINARGERDPIN - SVEITASTJORNIR OG UTANRIKISMAL

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad yfirgnafandi meirihluti sveitarfélaga hér 4
landi hafi 1yst pvi yfir ad landsvaedi peirra skuli vera fridlyst fyrir kjarnorkuvopnum. Rétt
er ad itreka pad sem kemur reyndar fram i greinargerdinni ad sveitastjornir fara ekki med
utanrikismal og yfirlysingar peirra er varda utanrikismal hafa ekkert lagalegt gildi.

GREINARGERDIN - RADGEFANDI ALIT ALPJODADOMSTOLSINS f HAAG

I greinargerdinni med frumvarpinu er minnst 4 dom Alpj6dadémstdlsins i Haag um
beitingu kjarnorkuvopna og égnun pess. Rétt er ad benda 4 ad umreddur démur er ekki
doémur heldur radgefandi alit (e. advisory opinion). Auk bess er rétt ad benda & ad ekki er
minnst 4 mikilvegt atridi alitinu. { litinu stendur skyrum stéfum ad démstollinn geti ekki
akvedid endanlega hvort hétun eda notkun kjarnorkuvopna sé 16gmet eda 6l6gmeet i
ofgakenndu tilfelli sjalfsvarnar, par sem sjélf tilvist rikis er i hifi (e. The court cannot
conclude definitively whether the threat or use of nuclear weapons would be lawful or

unlawful in an extreme case of self-defence, in which the very survival of the State would
be at stake).

GREINARGERDIN - HETTAN AF KJARNORKU
I greinargerd med frumvarpinu er hvergi utskyrt hver hattan af kjarmorku er,
kjarnorkuvopnum eda kjarnorkukntinum fararteekjum.

HVERJIR VERDA BUNDNIR AF LOGUNUM?

Af grundvallarreglum bjodaréttar leidir ad einungis bau riki sem fallast & akvaedi
frumvarpsins, sem eru i andstodu vid meginreglur bjédaréttar, verda bundin af akvaedum
frumvarpsins, énnur riki ekki. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad af almennum reglum
bjodaréttar leidir einnig ad islenska rikid mun ekki geta métmealt sambearilegri 16ggjof
annarra rikja ef frumvarpid verdur ad 16gum.



21. NIDURSTADA .
Undirritabur telur ad 4kvadi frumvarps til laga um fridlysingu Islands fyrir
kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkukniinna farartekja fari i baga vid
skuldbindingar Islands vegna adildarinnar ad NATO, reglur hafréttarsamnings Sameinudu
bj66anna, pad geti skapad réttarvissu vegna dkvada i 16gum nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn og 16gum nr. 52/2006 um Landhelgisgeslu Islands og fari
auk pess i baga vid hagsmuni islenska rikisins og borgara pess.



