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Efni: Umsogn Tollvardafélags Islands um Sfrumvarp til laga um breytingu d
tollalogum nr.88/2005.

Visad er til netposts hattvirtrar allsherjarnefndar Alpingis, dags. 5. desember 2008,
par sem 6skad er eftir ad Tollvardafélag Islands veiti umségn um frumvarp til laga um
breytingar a tollalogum nr. 88/2005.

Pad er skilningur Tollvardafélagsins, ad breytingar 4 tollalogum séu fyrst og fremst til
komnar vegna hugmynda démsmalaradherra fra sidastlibnu vori um
skipulagsbreytingar 4 embetti logreglustjorans 4 Sudurnesjum. bar hugmyndir
domsmalaradherra um breytta skipan tollamala fengu ekki afgreidslu & Alpingi.

Af peim s6kum pykir rétt ad benda 4, ad hér er um algjorlega nytt frumvarp ad rada,
sem unnid hefur verid i godri satt og samvinnu vid Tollvardafélag Islands. A
fjarmalaraduneytid hrds skilid fyrir pau faglegu vinnubrogd, sem bad syndi vid
undirbining pessa frumvarps.

Helstu nybreytingar, sem fyrirhugadar eru a tollalégum, eru ad fsland verdur gert ad
einu tollumdaemi og ad tollapatturinn verdur alfarid ferdur til fjairmalaraduneytisins.
Pessum skipulagsbreytingum er ®tlad ad gera verkaskiptingu, valdsvid og abyrgd a
stjornsyslulegri framkvamd tollamala 4 landinu skyrari. Til pessa hefur ®dsta stjorn
og fagleg abyrgd tollamala verid 4 hendi fjarmalaradherra. Hins vegar hefur
fjarhagsleg og stjornunarleg abyrgd verid a hendi fjarmalaradherra og tollstjorans i
Reykjavik annars vegar og domsmalaradherra og logreglu- og tollstjéra hins vegar.
Med pessu hefur abyrgdin 4 pessum malaflokki i raun verid tviskipt. Petta hefur &
margan hétt gert malaflokknum erfitt fyrir, t.d. var8andi stefnumétum, en einnig m.t.t.
osamramis i tollframkvemd og eftirfylgni auk pess sem eftirlit hefur hugsanlega
verid émarkvissara.

Edlilegt er ad lita til prounar tollamala i ndgrannalondunum, pegar afstada er tekin til
breytinga af pessu tagi. Um pad er ad segja, ad i nagrannalondunum hefur svipud
bréun att sér stad, p.e.a.s. hvad vardar fekkun tollumdama, og er hin lengst komin {
Svipj60d, par sem landid er eitt tollumdemi. Skodanir eru skiptar i Svipjod um ageti
peirrar breytingar, en taka verdur tillit til pess, ad landid er 30 sinnum fjolmennara en
Island og mérgum sinnum sterra og adstadur pvi adrar en hér a Islandi. Vida
annarsstadar i Evrépu hefur tollumdemum verid fekkad. [ skyrslu
Rikisendurskodunar, fra pvi i névember 2007, komu fram &bendingar um ad auknu
hagradi og betri arangri metti na, t.d. med tilliti til fikniefnaeftirlits, veeri formlegt
bodvald i tollamalum 4 einni hendi 4 landsvisu og bad sama @tti vid um stefnumétun
og framkvamd tollamala.
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Arid 2001 var embatti rikistollstjéra lagt nidur og verkefni pess flutt til tollstjérans i
Reykjavik og fjarmalaraduneytis. Rok fyrir breytingunni voru m.a. smad islenska
stjérnkerfisins, skorun verkefna og skortur 4 samhafingu. A arunum 2001-2004 for
fram heildarendurskodun 4 tollalsgum. { arsbyrjun 2007 toku sidan ny tolllég gildi og
var tollumdaemunum pa faekkad r 27 1 8. Rokin fyrir faekkun tollumdema voru m.a.
aukin rafren stjorusysla, breyttar aherslur 1 alpjodlegu samhengi, samraming, aukinn
sveigjanleiki, sérhafing ofl. I arsbyrjun 2007 var umsjén tollamala 4
Keflavikurflugvelli flutt fra utanrikisrdduneyti til domsmalaraduneytis og var
framkvemd tollamala pa 4 4byrgd tveggja raduneyta i stad priggja 40ur. Reynslan af
pessum breytingum er ad mati Tollvardafélags Islands god. Stjérnsysla tollamala er
oll einfaldari, skyrari og markvissari auk pess er samraemi i tolleftirliti meiri og
pjoénusta vid einstaklinga og fyrirtaeki betri.

Likt og fyrr segir hefur fjarmalaraduneytid og tollstjorinn i Reykjavik att 1 vidredum
vid Tollvardafélagid undanfarnar vikur og manudi vardandi fyrirkomulag breytinga a
tollalogum. Pann 2. oktéber sidastlidinn var haldinn almennur félagsfundur hja
Tollvardafélaginu, par sem fundarefnid var hugsanleg sameining landsins i eitt
tollumdami. Sampykkti fundur Tollvardafélagins einroma, ad rétt vari ad sameina
landid 1 eitt tollumdeemi veri pad gert i gé6du samradi vid Tollvardafélagid og félaga
pess.

Af vidreedum vid fjarmalaraduneytid og tollstjérann i Reykjavik er audsjdanlegt, ad
verdi af sameiningu tollstjoraembattanna, verdur pessi sameining til enn frekari
styrkingar og eflingar innvida tollsins auk pess sem pjonustu vid almenning og
fyrirteekja 4 ad batna. Fjarmalaraduneytid og tollstjorinn i Reykjavik eiga hros skilid
fyrir géda samvinnu vid félagid vardandi pessar breytingar og er 6hatt ad segja ad
félagid hlakki til aframhaldandi og dypri samvinnu vid fjarmalaraduneytid og hid nyja
embztti tollstjorans a Islandi.

Tollvardafélag fslands er peirrar skodunar, ad nyjar ognir 4 bord vid alpjédlega
glepastarfsemi  og hry@juverkadgnina kalli 4 sifellda endurskodun og
endurskipulagningu tolltzslunnar. Islenskt samfélag hefur tekid gifurlegum
breytingum & undanférnum arnm og gerir enn. Samfélagid er nuna fj6lpjodlegt og
aukin alpj68avading vidskipta hefur att sér stad, sem vid njotum ad morgu leyti gods
af. bessari alpj6davadingu hafa po einnig fylgt Okostir, sem eru alpjodavaeding i
skipulag0ri glepastarfsemi og hrydjuverkum. Vid pessu verdur ad bregdast med betri
skipulagningu og uppbyggingu landamaragaslu og toligaslu.

Sameining tollgaeslunnar i eitt tollumdaemi er ad mati félagsins adeins fyrsta skref 1 pa
att ad skoda frekari breytingar ad nyju fyrirkomulagi tollgeslunnar. Rétt veri ad
Alpingi skodadi pad fyrirkomulag, sem tidkast i Bandarikunum og sem fyrirhugad er
a0 taka upp i Bretlandi. Hér er att vid sameiningu landameraldgreglu og tollgaslu i
eina stétt (e. U. S. Customs and Border Protection), sem heyrir undir Bandariska
heimarvarnaraduneytid (e. U.S. Department of Homeland Security).

Auk hins alpjédlega vanda hefur pattaka Islands i Schengen samstarfmu, um frjalst
fledi farpega, haft bein ahrif 4 tollgaeslu hér a landi. Upplausn og logleysa i Austur-
Evropu hefur leitt til pess, ad par eru reknar stérar fikniefnaverksmidjur auk
ologlegrar framleidslu & sigarettum, sem smyglad er til Vestur-Evropu, par med til
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fslands. Athafnasvaedi ymissa glepahdpa — t.d. fra Austur Evrépu — hafa steekkad med
sama hetti og gerst hefur vid 16glega starfsemi.

Hluti af baettu skipulagi tollgaeslunnar eru skyr, metnadarfull og raunhef markmid og
260 axtlanagerd. Fyrir skommu var lokid tolleftirlitsazetlun fyrir nastu fimm arin,
b.e.a.s. frd 2009-20013. Mun audveldara er ad fylgja slikri aztlun eftir ef landid er eitt
tollumdaemi.

Ein af adalastadum pess ad endurskipulagningar er porf i tollgaslu landsins er
fyrirhugud stekkun og fekkun logreglustjoraembatta og adskilnadur milli
syslumanna og légreglustjéra. Spurningin er hvar nokkrir tollverdir lenda innan starri
skipulagsheilda 1ti 4 landi. A9 mati félagsins snyst malid 66ru fremur um, hvort
tollurinn atlar ad sitja eftir i skiptu bui med 16greglunni, pegar allir adrir — b.e.a.s.
syslumenn og logregla — eru bunir ad stokka upp hja sér til ad geta betur tekist 4 vid
ny verkefni.

A hinum Nordurlondunum er fjarveitingum til tollgaslu radstafad sem
heildarfjarveitingu til tollgeeslu, sem akvardar sidan sjalf hvernig og hvar féd nytist
best. Sameining landsins { eitt tollumdemi mun tryggja ad fjarveitingar skili sér ad
fullu i réttan malaflokk auk pess sem komid yrdi i veg fyrir dparfa yfirbyggingu, en
pannig feru meiri peningar i tollgesluna sjalfa — p.e.a.s. mannafla og adra innri
uppbyggingu tollsins, s.s. tekjakaup o.fl.

Ad mati Tollvardafélags Islands er ekkert pvi til fyrirstodu ad sameina landid i eitt
tollumdeemi undir stjorn eins og sama tollstjora. Med pessu moti ma baeta skipulag og
nytingu fjarveitinga med pad ad markmidi ad efla tollgesluna um allt land og tryggja
s6ému pjonustu allstadar.

Félagid setur p6 pa fyrirvara, ad mikilvaegt sé ad hagreding su, sem fyrirhugud er,
bitni ekki 4 faglegu starfi tollsins, sem innheimtustofnunar rikisins eda sem
l6ggaeslustofnunar er hindrar innflutning 6l6glegs varnings til landsins.

Einnig er mikilveegt ad storf hverfi ekki af landsbyggdinni og frd Sudurnesjum til
Reykjavikur { kj6lfar pess ad yfirstjorn tollamala feerist til hofudborgarinnar. Pvert a
moti 4 ad nyta tekiferi til pess ad feera storf ut 4 landsbyggdina, ni pegar taekiferi
gefst til pess.

Mikilvegt er ad utfersla saminga peirra, sem gerdir verda vid 16greglu og getid er 1
11. gr. frumvarpsins, tryggi dframhaldandi naid samstarf pessara bradrastétta. I12.
grein frumvarpsins er greint fra ad tollstjori veiti 1ogreglu adgang ad upplysingum,
sem naudsynlegar eru i pagu greiningarstarfs eda rannsoknar 16greglu. A sama hatt
verdur ad tryggja ad upplysingar fra l6greglu, sem nyst geta tollgeslunni vid
greiningarstarf eda rannsoknir, berist til tollgaslu.

Um 29. gr. frumvarpsins gerir Tollvardafélagid pa athugasemd, ad betra er ad
16gskraning sé 4fram i hondum starfsmanna tollsins. Astadan er ad tollgaslan er i
meiri samskiptum vid utgerdarmenn og skipstjornarmenn en syslumenn og
hreppstjorar landsins. Einnig bera tollverdir — 6llu jafnan — meira skynbragd a skip og
bau réttindi, sem til parf fyrir skipstjornarmenn og vélstjora.
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Mikil évissa og taugaveiklun rikir allsstadar i pjo6dfélaginu um bessar mundir.
Starfsmenn Logreglu- og tollstjorans & Sudurnesjum hafa hins vegar matt bua vid
mikla dvissu og 6frid nar allt petta ar og er mikilvaegt ad peirri 6vissu ljuki.

Tollvardafélags Islands stydur par breytingar, sem bodadar eru i pvi frumvarpi, sem
nu liggur fyrir Alpingi og oskar eftir ad pad verdi ad 16gum sem allra fyrst. Pannig
yrdi allri Ovissu um framtid tollsins eytt og starfsmenn getu einbeitt sér ad
framtidaruppbyggingu embettisins og peim breytingum, sem mida ad styrkingu
tollgaslunnar i landinu.

Virdingarfyllst,
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