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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um kolvetnisstarfsemi, 152. mal

Ofangreint frumvarp barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar med
tolvubréfi fra nefndasvidi Alpingis hinn 3. desember sl. og er umsagnarfrestur
veittur til 9. desember.

Sambandid telur 6hjékvaemilegt ad gagnryna pennan stutta umsagnarfrest.
tolvubréfi sem svidsstjori logfraedisvids sambandsins sendi forménnum
idnadar- og umhverfisnefnda Alpingis hinn 25. névember sl. var bent & ad {
frumvarpinu veeru lagdar til grundvallarbreytingar & gildissvidi skipulags- og
byggingarlaga og laga um brunavarnir. { b&dum tilvikum eiga sveitarfélogin
hagsmuna ad geeta. Ekkert samrad var haft af halfu hlutadeigandi rdduneyta
vid sveitarfélogin um efni frumvarpsins pétt til pess hafi veri® rikar dsteedur og
er gagnrynivert ad ekki hafi verid vandad betur til vid gerd pess. Mikilvaegt er
bvi ad frumvarpid fai vandada og yfirvegada malsmedferd a Alpingi.

1. Almennar athugasemdir vid frumvarpid

Sambandid telur mikilvaegt ad sem fyrst verdi unnt ad hefja rannséknir &
svonefndu Drekasvaedi, sem og 60rum hafsvaedum par sem oliu eda gas kann
ad vera ad finna 4 hafsvaeedum. A9 aliti sambandsins gengur frumvarpid hins
vegar lengra en porf er & til ad nd pvi markmidi, eins og nanari grein verdur
ger fyrir { pessari umsogn. Jafnframt skal bent & ad pétt fyrirkomulag { Noregi
hafi ad einhverju leyti verid haft til hlidsjénar vid gerd frumvarpsins hafa
sveitarfélog { Noregi skipulagslogsogu 4 strandsveedum. Naer st l6gsaga eina
sjémilu Gt fyrir grunnlinupunkta landhelginnar.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 I6gum um leit, rannséknir og vinnslu
kolvetnis, nr. 13/2001, skipulags- og byggingarlégum, nr. 73/1997, 16gum um
hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, logum um mat 4
umhverfisahrifum, nr. 106/2000, l6gum um varnir gegn mengun hafs og
stranda, nr. 33/2001, og logum um brunavarnir, nr. 75/2000.

Samkvaemt 4liti félagsmalaraduneytisins frd 19. oktéber 2000 midast mork
sveitarfélaga til hafsins vid netlog. Gildir petta einnig um netlog vid hélma og
eyjar sem tilheyra bdjordum. Innan pessara marka fara sveitarfélég med
skipulagsvald og dtgdfu framkveemdaleyfa. Sambandid telur mikilvegt ad
Alpingi taki afstodu til pess hvort nagilegt sé ad skipulagslogsaga
sveitarfélaga til hafsins takmarkist af netlogum. Nefnd sem félagsmalaradherra
skipadi arid 2002 til ad fjalla um petta &litamdl nddi ekki ad mynda
sameiginlega afstodu til pessarar spurningar en afstada fulltrGa Sambands



islenskra sveitarfélaga var st ad pessi mork veeru alltof kndpp vid natima
adstedur. bad hlytur ad skipta sveitarfélogin og fbia peirra mali hvort
starfsemi & bord vid fiskeldi eda vindmyllugarda sé leyfd vid strond eda &
fiordum og pvi naudsynlegt ad peim sé tryggd adkoma ad slikum
dkvordunum. Edlilegt er ad st abkoma verdi tryggd strax 4 skipulagsstiginu.

Jafnframt bendir sambandi® 4 ad 16g um brunavarnir gilda um eldvarnir og
slokkvistorf vegna eldsvoda og vidbanad vid mengunaréhdppum & landi.
Sveitarfélogin  bera abyrgd & starfsemi slokkvilida og framkveemd
eldvarnareftirlits innan sinna marka. Login gilda hins vegar ekki um eldvarnir
og slokkvistarf & hafi, sbr. 2. gr. laganna. A9 &liti sambandsins er éparft ad
breyta gildissvidi laganna, eins og lagt er til i 25. gr. frumvarpsins, heldur er
naegilegt ad logfesta einvordungu peer sérreglur sem fram koma i 26. og 27.
gr. um eftirlit Brunamalastofnunar med 6ryggismalum f efnahagslégségunni.

2. Athugasemdir vi0 Il. kafla frumvarpsins

[ 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr.
73/1997, verdi breytt pannig ad Skipulagsstofnun féi pad hlutverk ad annast
gerd og framkvaemd skipulagsdeetlana & hafsveedinu og landgrunninu utan
netlaga og innan efnahagslégsdgunnar. Akvaedid vekur m.a. eftirfarandi
spurningar:

1. Er edlilegt ad binda dkveedid vid eina tiltekna starfsemi, pannig ad
gerdar verdi sérstakar skipulagsaatlanir vegna rannsékna og vinnslu
kolvetnis? Einnig er astaeda til ad benda & ad greinin er i 6samraemi
vid 15.-17. gr. frumvarpsins, sem virdist atlad ad gilda um alla
starfsemi og mannvirkjagerd f hafi utan netlaga.

2. A ad fara eftir somu reglum um gerd pessara skipulagsdztlana og um
gerd skipulagsdetlana & landi, p.e. ad radist verdi i gerd svaedis-,
adal- og deiliskipulags?

3. Par sem fyrirhugad gildissvid skipulagsdaetlana Skipulagsstofnunar er
allt hafsvae0id innan efnahagslégsunnar utan netlaga virdist mogulegt
ad i skipulagsdetlun verdi kvedid & um kolvetnisstarfsemi inni &
fjioroum og fléum. Veeri ekki edlilegt kveda ad ldgmarki & um
umsagnarrétt og jafnvel neitunarvald sveitarstjérna ef starfsemi fer
fram neerri landi ad og grenndarkynna slika starfsemi ef vid a? Einnig
barf ad tryggja samreemi vi® adrar skipulagsdaetlanir.

4. Ma veenta tillagna um frekari lagabreytingar pannig ad gerdar verdi
sérstakar skipulagsdeetlanir vegna annarrar starfsemi [ hafi, s.s.
fiskeldis, & grundvelli sérlaga eda frekari breytinga & skipulags- og
byggingarlogum, med visan til pess fordemis sem lagt er til
frumvarpinu?

Ad dliti sambandsins meetti leysa flest ofangreind élitaefni med eftirfarandi
haetti:

1. Gildissvid skipulagsaetiana skv. 13. gr. frumvarpsins verdi takmarkad
vid hafsvaedid utan grunnlinu landhelginnar. Bent skal & ad i Noregi
hefur skipulags- og byggingarlégum nylega veri® breytt og neer
skipulagslogsaga sveitarfélaga nt eina sjémilu (1852 metra) Gt fyrir



grunnlinupunkta landhelginnar. Eins og rakid er ad framan hefur ekki

tekist hér 4 landi a® méta sameiginlega stefnu rikis og sveitarfélaga

um mérk sveitarfélaga til hafsins og hlytur loggjafinn pvi ad verda ad
taka af skarid um pad efni. Gildandi skipulagslogsaga sveitarfélaga,
sem neer eingdngu 115 metra d haf Gt fra stérstraumsfjorubordi, neer

til deemis hvorki yfir ymsa starfsemi sem nd pegar fer fram 4 hafi, s.s.

fiskeldi, né ymsa starfsemi sem tiOkast { ndlegum l6ndum, s.s.
vindmyllugarda. Sama mali gegnir um fyrirhugud samgéngumannvirki
a bord vid Sundabraut. Mikilvaegt er ad 4 pessu vandamali verdi tekid
sem fyrst.

2. [ logum um kolvetnisvinnslu verdi kvedid & um skyldu
Skipulagsstofnunar til ad gera skipulagsazetlanir fyrir tiltekin, skyrt
afmorkud, hafsvaedi par sem talid er ad gas- eda olfuaudlindir sé ad
finna. Slikum dkveedum maetti til deemis beeta vid V. kafla laganna,
jafnvel dn pess ad breyta jafnframt skipulags- og byggingarlogum.
Askilegt vaeri ad slikar skipulagsdeetlanir fengju sérstakt heiti, til
adgreiningar fra skipulagsdeetiunum 4 landi.

Sveitarfélog aettu almennt ad geta unad vid pa nidurstdu sem felst i ad hafa
skipulagslogsogu eina sjémilu Gt fyrir grunnlinu landhelginnar. [ tillégunni
felst ad ekki verdi um skipulagsskyldu ad reda heldur fremur heimild til
gerdar skipulagsaetlana a hafsveedum par sem tilefni er til, innan
skipulagslogsogu vidkomandi sveitarfélags. Slik regla myndi m.a. tryggja
sveitarfélogum forreedi i skipulagsmélum & 6llum fjordum og tt frd strondum
& sama hatt og i Noregi, en i almennum athugasemdum vid frumvarpid segir
einmitt ad hlidsjén hafi verid hofd af fyrirkomulagi sem par er vid Iydi.
Grunnlinupunktar samkveemt 16gum nr. 41/1979 nd nokkud vel utan um
strandsveedi [slands en [fna sem er dregin & milli peirra liggur p6 vida mjog
nalegt landi. Ef midad er vid ad skipulagsaeetlanir sveitarfélaga ndi eina
sjémilu (it fyrir grunnlinu eiga ahrif allra sveitarstjérna a skipulag strandsveeda
ad vera tryggo.

Ef Alpingi dkvedur ad fara frekar pa leid sem [6g0 er til { frumvarpinu, ad fela
Skipulagsstofnun skipulagsvald & 6llum hafsveedum utan netlaga, parf m.a. ad
vera lj6st hvort dkveedi skipulags- og byggingarlaga gilda um rétthaed
skipulagsaeetlana, grenndarkynningu o.m.fl. Tryggja parf sveitarstjérnum
umsagnarrétt og mogulega neitunarvald ef starfsemi er fyrirhugud neerri landi
og er { 6samreemi vi0 gildandi skipulagsaztlanir.

3. Athugasemdir vid VI. kafla frumvarpsins
[ 25. gr. frumvarpsins er lagt til ad gildissvid laga um brunavarnir, nr.
75/2000, verdi Utvikkad pannig ad login ndi einnig til starfsemi og
framkvaemda utan netlaga og innan efnahagslogsogu og landgrunnsmarka
vegna leitar, rannsékna og vinnslu kolvetnis.

A0 dliti sambandsins er frumvarpsikvaedi® beedi Oparft og algerlega
vanhugsad. Eins og &8ur segir gilda 16g um brunavarnir eingdngu um
eldvarnir og slokkvistorf vegna eldsvoda og vidbinad vid mengunar6hcppum



4 landi. Sveitarfélogin bera dbyrgd & starfsemi slokkvilida og framkveemd
eldvarnareftirlits innan sinna marka. Login gilda hins vegar ekki um eldvarnir
og slokkvistarf & hafi, sbr. 2. gr. laganna. Ad &liti sambandsins er parft ad
breyta gildissvidi laganna, eins og lagt er til i 25. gr. frumvarpsins, heldur er
fyllilega naegilegt ad l6gfesta einvordungu peer sérreglur sem fram koma i 26.
og 27. gr. um eftirlit Brunamdlastofnunar med Oryggismalum f{
efnahagsldgsdgunni, t.d. med pvi ad baeta peim dkveedum vid VIII kafla laga
um kolvetnisstarfsemi.

Ekki verdur séd af athugasemdum vid 25. gr. frumvarpsins ad
frumvarpshofundar hafi hugleitt hvort breyting & gildissvidi, sbr. 2. gr.
laganna, hafi hrif & verkefni sl6kkvilida og Brunamalastofnunar, umfram bad
sem kvedid er & um i 26. og 27. gr. frumvarpsins. Sem deemi ma nefna VIIL.
kafla laga um brunavarnir, sem kvedur 4 um pvingunarradstafanir slokkvilida
en ekki verdur séd ad Brunamalastofnun séu veittar sambaerilegar heimildir ef
eldvarnir eru 6fullneegjandi i mannvirkjum & hafsveedum.

Ad liti sambandsins felur framangreind Gtvikkun & gildissvidi laganna ekki
sér auknar skyldur fyrir slokkvilid sveitarfélaga par sem starfssveedi beirra
takmarkast vid sveitarfélagamérk. Gera verdur rdd fyrir ad rikid eda
hlutadeigandi rekstraradilar muni koma & f6t sérhaefdu slokkvilidi til ad
bregdast vid eldsvodum & oliuborpollum eda semja vid slokkvilid
sveitarfélaga um rekstur og fjdrmognun sliks slokkvilios.

4. Niodurlag

Pétt frumvarp um kolvetnisstarfsemi vardi pjédarhagsmuni ma frumvarpid
ekki verda til pess ad skerda moguleika sveitarstjorna til ad hafa dhrif &
skipulag naerumhverfis sins. Ad aliti sambandsins gengur frumvarpi® mun
lengra en porf er & til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt, p.e. ad hefja
rannséknir & svonefndu Drekasvaedi, sem og 60rum hafsveedum par sem oliu
eda gas kann ad vera ad finna.

Skipulag og afmoérkun strandsveeda er vidamikid mdl og 4 ekki ad afgreida
med hradi. Mikilveegt er ad idnadarnefnd og umhverfisnefnd Alpingis gefi sér
tima til ad finna 4seettanlega mdlamidlun um verkefni Skipulagsstofnunar skv.
13. gr. frumvarpsins. Einnig er mikilvaegt ad dkveedi VI. kafla frumvarpsins um
verkefni Brunamalastofnunar verdi afmorkud skyrar en gert er { frumvarpinu.
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