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Alpingi
Erindi nr. b 136/ 732

komudagur { 312009 Tilvisun: OPS 002.09
Reykjavik, dags. 06.01.2009

Nefndasvid Alpingis,

b/t Gautur Sturluson,
nefndarritari samgodngunefndar,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

Efni: Umségn um lagabreytingartillogu 4 16gum nr. 60/1998;
pingskjal nr. 243 (196. mal, 136. 16ggjafarping), Gtbytingardagur 3.12.2008.

Ageta samgongunefnd.
Hér ad nedan er umsogn Icelandair um ofangreinda lagabreytingartillogu 4 16gum um loftferdir.

[ stuttu mali, pa hefur félagid ekkert ad athuga vid 1. til 9. grein frumvarpsins, svo og 14. til 18. gr.
Okkur virdist sem ad pau mal snii flest ad pvi ad audvelda innleidingu EU OPS reglugerda 4 svidi
flugmala.

Efni 10. gr. 1id c. vardar medferd persénuupplysinga og byrfti ad tfaera med nanari skilgreiningum, til
ad tryggja ad farid sé eftir logum um persénuvernd. Skyra barf betur ferli bakgrunnsathugana. Félagid
vill einungis arétta ad athugad verdi hvort fyrirhugud breyting standist 16g um persénuvernd og
alpj6dlega mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur leitt i 16g. P4 er pess 6skad ad batt verdi inn
lagalegum urreedum til handa vidkomandi einstaklingum sem annad hvort neiti ad gangast vid
bakgrunnsathugun, eda verdi hafnad adgengi ad haftasvadi { kjolfar slikrar uttektar. Skyra verdur betur
mdogulegar keeruleidir, svo og hvada skilyrdi felast i mati 16greglu fyrir neikvadri umsdgn og hvernig
st roksemdarfarsla er rokstudd fyrir vidkomandi. Einnig parf ad skyra abyrgd yfirvalda annars vegar
og flugrekenda hins vegar gagnvart vidkomandi einstaklingum. Hér eru klarlega alitamal um hversu
hart megi ganga ad persénuvernd gegn pvi ad huga ad almannaheill.

f 10. grein 1id e. er sagt ad ,,peim sem starfa ad flugvernd ber bagnarskylda um pau atvik sem peim
verda kunn { starfi sinu ... Pagnarskylda helst pétt 1atid sé af starfi.* Jafnframt segir i 10. grein 1id f:
,»NU segir madur, sem falin hafa verid triinadargdgn i samrami vid 2. mgr. 70. gr. d, fra nokkru er leynt
4 ad fara ... skal hann pa seeta fangelsi.* Skilgreina parf betur hverjir pad eru sem ,,starfa ad flugvernd.
Midad vid niverandi fyrirkomulag far flugverndarfulltrii flugrekanda afrit af Flugverndarazetlun
{slands sem er trinadarskjal. Honum ber hins vegar ad koma peim upplysingum aleidis til peirra sem &
parf ad halda, til pess ad tryggja ad dkvadum reglugerda um flugvernd sé fylgt eftir.
Flugverndarfulltrii starfar sannanlega ad flugvernd, en adrir starfsmenn flugrekanda og
flugafgreidsluadila hafa einnig skyldum ad gegna sem varda flugvernd. Sata peir sému dkvadum um
pagnarskyldu? Ef svo er, b4 er naudsynlegt ad utfzera abyrgd slikra starfsmanna nanar, hvernig peim sé
gert 1jost um peer krofur og hvernig midlun upplysinga skuli fara fram.
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b4 gerir félagid alvarlegar athugasemdir vi0 breytingar 4 innheimtu gjalda sem efni 10. til 13. greinar
frumvarpsins luta ad.

I 11. grein frumvarpsins segir ad rekstraradila flugvallar sé heimilt ad innheimta gj6ld (vantanlega af
eigendum og umradendum loftfara) til ad standa undir rekstri flugvallar og fyrir peirri adst60u sem
starfsemi tengd flugsamgongum nytir 4 flugvellinum. Einnig sé€ rekstraradila heimilt ad innheimta gjéld
vegna flugleidségupjonustu og rekstrarstjornun flugumferdar. Eftir pvi sem ég skil pessa breytingu, pa
er verid ad malast til pess ad vopnaleitargjald verdi fellt ur 16gum sem skattur og tekid i stadinn upp 4
gjaldskra rekstraradila flugvalla. Auk pess koma fjogur ny gjold i stad vopnaleitargjaldsins
(flugvallarekstrargjald, adstodugjald, flugleidsogupjonustugjald og rekstrarstjérnunargjald
flugumferdar). Petta yrdi til vidbétar lendingargjoldum sem flugrekendum er na pegar gert skylt ad
greida. Pannig sé verid ad faera 61l vold er varda skipulag flugvallarreksturs og flugverndar flugvallar 4
hendur eins adila, sem sjéalfur geti akvardad eigin bjargir, tekid til sin paer upphadir sem honum sjalfum
synist sig purfa og an nokkurs eftirlits, og tilkynnt gjaldskrarhakkanir einungis med fjégurra manada
fyrirvara, skv. 12 gr. frumvarpsins.

Akvadi vegna sundurlidun kostnadar og gagnszi gjalda i 13. grein frumvarpsins eru enn fremur 6ljs
og takmorkud. Rekstraradila er i sjalfsvald sett hvernig er farid med sundurlidun kostnadar, svo fremi
sem hann skilgreini kostnadinn skv. forskrift lida a-h 13. gr. Adferdafradin er einfaldlega of takmorkud
og bydur upp 4 misnotkun. bad vantar itarlegri atlistun 4 pvi hvernig kerfisbundi® kostnadarmat og
réttleeting kostnadarlida skuli fara fram. Ordalagid er 61j6st um hvernig skipting pessari gjalda verdi og
hvort hun falli ad mestu 4 flugrekanda. Skyra parf betur edli pessara breytinga, hvernig kostnadur
skiptist 4 milli adila og hvada upphadir eru um ad reda. Engin takmork eru fyrir pvi sett hvada
pjénustulidir eru tilgreindir eda hvernig peir eru skilgreindir eda framsettir. Gagnsid er ekkert.
Rekstraradili, sem opinbert hlutafélag i einokunaradstodu, getur valid sér til alls konar bjargir sem eiga
kannski ekkert skylt vid flugvernd og flugvallarrekstur, baid til réttletingu fyrir tilvist peirra og rukkad
eins mikid og honum synist. Engar kvadir eru lagdar 4 rekstraradila um hamork gjalda. Sé agreiningur
um gjaldskrarhakkun, pa getur notandi farid fram 4 frekari rokstudning og annan fund en eftir pad
getur rekstraradili lagt gjaldid einhlida 4 med einungis tveggja manada fyrirvara.

Mun heppilegra hefdi verid ad auka kvadir 4 tilgreindar valdheimildir til ad koma i veg fyrir
6hagkvamni i rekstri flugvallarins og setja bak 4 gjaldtéku. Einnig ad skyrt sé kvedid 4 um réttindi og
skyldur allra adila i pessum efnum, en ekki einungis rekstraradila. Vardandi skipun notendanefndar, pa
er hugtakid ,,notandi‘ hvergi skilgreint, pannig a6 alls ekki er vist hvort flugrekendur hafi adgang ad
bessari nefnd. Adeins er gert rad fyrir einum samradsfundi 4 ari, par sem sjonarmid notenda komi fram,
en rekstraradilinn er jafnframt ekki bundinn af peim. Flugrekanda sé hins vegar ekki kleyft ad
innheimta bessi gjold 4 farsedli sem skatt eins og hefur verid hingad til, pvi ad skattur er einungis
lagdur & med logum, eins og bundid er i stjornarskra. Midad vid ad tekjur Flugmalastjornar af
vopnaleitargjaldi i Keflavik nemi um sex til sj6 hundrum mkr 4 ari, pa er um miklar upphadir ad rada.
Tilgreina verdur heimild flugrekenda til ad innheimta pessi gjold sértilgreind 4 farsedli sem skatt, likt
og hingad til hefur verid. Ef pessar alogur falla algjérlega 4 hendur flugrekenda i stad skattheimtu 4
farpega og ef einungis purfi sex méanada fyrirvara 4 haekkun gjalda, ba er augljéslega vegid ad
rekstrargrundvelli flugrekenda.
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Pad er torskilid ad leyfa eigi rekstraradila flugvalla einum ad dkveda gjaldheimtu, an pess ad purfa ad
taka mid af sjonarmidum notenda, &n eftirlits Flugmalastjornar, an sérstakrar tilskipunar radherra eda
setningu laga. Einnig er veri0 ad leggja kostnad 4 flugrekendur sem rikid 4 i raun ad bera, 4n pess ad
flugrekendur hafi Grredi til pess ad endurheimta Gtlagdan kostnad. Pad metti t.d. &tla ad meginhluti
kostnadar vegna flugverndar skuli falla 4 rikid, likt og adrar varnir rikisins, 16ggaesla og 6nnur pjénusta
er lytur ad almannaheill. Pannig sé i raun verid ad fela flugverndarkostnad rikisins fyrir farpeganum.
Icelandair mun reynast erfitt ad lita einhlida Grskurdarvaldi rekstraradila flugvallar. Aflsmunur adila er
of mikill, sérstaklega i 1josi einokunarstédu rekstraradila flugvallar og einhlida akvordunarrétts {
gjaldheimtu. I pvi arferdi sem vid bium vid ntina, er félagid ad standa i stérredum vid ad reyna auka
ferdamannastraum til landsins og um Keflavikurflugvoll. bPad er 6heppilegt ad 4 sama tima komi fram
lagabreyting sem gefi opinberu hlutafélagi sjalftokurétt & gjaldheimtu sem luti ekki pélitisks adhalds.
Okkar aetlanir munu ekki geta stadist, sérstaklega ef kostnadur upp 4 einhverjar sex til sj6 hundrud
milljonir kréna verdi ferdur yfir 4 flugrekendur og titheyrandi gjaldskrarbreytingar fari gegn an
adhalds 4 6rfaum manudum. Ohjakvemilega skerdir pad samkeppnisstodu félagsins 4 alpjédamarkadi,
sem er ekki 4 betandi vid pann skada sem pegar hefur ordid til i ferdapjonustu vegna bankahrunsins.

Vegna ofangreindra athugasemda, niverandi efnahagsastands og nylegra breytinga a rekstrarformi
Keflavikurflugvalla, bidur Icelandair samgdngunefnd Alpingis vinsamlegast um ag fella nidur 11., 12.
og 13. grein frumvarpsins, b.e.a.s. ad fjarlega allar tillsgur sem lita ad breytingum i 71. grein laga nr.
60/1998 um loftferdir, pannig ad su grein standi 6ébreytt fra pvi sem nu er. Sé pess talin naudsyn ad
breyta fyrirkomulagi skattheimtunnar, pa er sjalfsagt ad taka pad mal upp, en vid myndum 6ska nanara
samrads og meiri umpottunarfrest en tilgreint er i frumvarpinu. Par ad auki hefur enn engin nidurstada
fengist i fyrirhugada setningu rammalSggjafar frd ESB, er vardar innheimtu flugverndargjalda.
Oheppilegt er ad farid sé i meirihattar lagabreytingu, einungis til pess ad breyta 16gunum aftur, jafnvel
strax 4 vormanudum (sbr. 22. gr. reglugerdar EB nr. 300/2008). Vid bidjum pvi 16ggjafann ad vinna
med flugrekendum i pvi ad tryggja hér samgénguadar vid umheiminn--verkefni sem vardar
pj6darhagsmuni--med bvi ad setja regluverk sem tryggir samkeppnishafni islenskra flugrekenda.

Virdingarfylist,

Wzt O

~ Y Birkir H5lm Gudnason
CEO Icelandair
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