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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um framhaldsfraedslu, 216. mal

Visad er til bréfs menntamalanefndar Alpingis, dags. 22. desember sl., par
sem Gskad er eftir umségn Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint
frumvarp.

AD &liti sambandsins ber frumvarpid pess merki ad hafa verid samid i flyti og
an fullnegjandi samrdds vid alla adila vinnumarkadarins. P4 saknar
sambandid pess ad ekki hafi farid fram heildardttekt & fullordinsfreedslu hér &
landi vid undirbining frumvarpsins. Vegna skorts 4 fullnagjandi samradi vid
opinbera vinnuveitendur og samtok opinberra starfsmanna (BSRB) er mérgum
spurningum éGsvarad, m.a. um adkomu opinberra vinnuveitenda, fjarmégnun
og tengsl vid pau simenntunarkerfi sem starfsmenn hins opinbera eiga adgang
ad. Sambandid leggur pvf til ad tekinn verdi af allur vafi um pad i 1. gr.
frumvarpsins hvort pvi sé aetlad ad gilda um hinn opinbera vinnumarkad.

1. Almennar athugasemdir vid frumvarpid og undirbining mélsins

Launanefnd sveitarfélaga, sem fer med kjarasamningsumbod af halfu
sveitarfélaga, annarra en Reykjavikurborgar, t6k ekki patt i vidraedum um efni
frumvarpsins & undirbdningsstigi en fulltrGi sambandsins var bodadur meo
skommum fyrirvara & kynningarfund um frumvarpid. Eiginlegt samrad vid
sveitarfélogin um efni frumvarpsins var pvi ekkert en & umraeddum
kynningarfundi voru m.a. reddar hugmyndir frumvarpshéfunda um
fjarmdgnun par sem gert var rad fyrir teplega 100 m.kr. framlagi fra
sveitarfélogunum fyrir adild ad Freedslumidstod atvinnulifsins (FA). Frekari
dtfaersla & pessum hugmyndum liggur ekki fyrir. Rétt er ad benda 4 ad ekki er
til ad dreifa sameiginlegum sj6dum hja sveitarféldgunum sem varid er til
framhaldsfreedslu, Iikt og ndnar er Gtskyrt i athugasemd sambandsins vio 1. gr.
frumvarpsins heldur redst fyrirkomulagio af dkveedum kjarasamninga.

z

[ upphafi pessa d4rs sétti fulltrGi launanefndar sveitarfélaga fund f
menntamdlardduneytinu par sem reett var um hugsanlega adild aodila &
opinberum vinnumarkadi ad fredslumidst6dinni. Frekari vidraedur eru
fyrirhugadar um mélid og telur Samband fslenskra sveitarfélaga mikilveegt ad
nidurstada faist Gr peim &dur en frumvarpid verdur afgreitt fra
menntamdlanefnd Alpingis. Medal annars parf ad ndst satt um fjarframlog
vegna hugsanlegrar adildar adila & opinberum vinnumarkadi ad FA.

Sambandid telur rétt ad leidrétta eitt atridi sem fram kemur i athugasemdum
vid frumvarpid. | upphafi kaflans Y#irlit um simenntunarmidstoovar og
dtstodvar peirra er m.a. umfjollun um fraedslusetrid Starfsmennt. Par segir ad
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setrid sé 4 vegum adildarfélaga BSRB og hafi verid stofnad til ad sinna
heildstaedri pjénustu 4 svidi endur- og simenntunarmala fyrir opinberar
stofnanir og starfsmenn peirra. Hér er ekki alveg rétt med farid pvi ad
sveitarfélog eiga ekki adild ad Starfsmennt. b4 er rétt ad geta pess ad 6fugt vid
adrar sfmenntunarmidstdvar sem getid er um { kaflanum bd nytur
Starfsmennt ekki framlaga af fjarlogum. Starfsemi Starfsmenntar byggir &
sérstoku sj60agjaldi sem greitt er almennt af rikisstarfsménnum sem eru
félagsmenn { adildarfélogum BSRB, p.e. & grundvelli dkveeda i kjarasamningi.

Fyrirséd er ad FA mun ekki taka yfir pau verkefni sem starfsmenntunarsjéoir 4
opinberum markadi sinna, p.e. einstaklingsstyrkjum til félagsmanna vegna
ndmskeida og eftir atvikum til hlutadeigandi atvinnurekenda vegna fraedslu
fyrir starfsmenn. Auk pess virdist hinu nyju fyrirkomulagi um
framhaldsfreedslu hvorki zetlad ad hréfla vid sambeerilegum sj6dum 4
almennum markadi né peim sj6dum sem adildarfélég AS[ hafa samid um f
kjarasamningum vid rikid og sveitarfélog.

Af frumvarpinu verdur ekki radid hvort tlunin sé ad adilar & opinberum
markadi leggi fram stofnframlag til FA Ikt og SA og ASI gerdu & sinum tima
og njéti ad 60ru leyti géos af framlogum af fjarlogum rikisins med sama haetti
og adilar & almennum markadi eda hvort peim einum sé gert ad borga med
sér eftirleidis. Ef hid sidarnefnda 4 vid pd er liklega eini raunhaefi kosturinn ad
semja um slikt fyrirkomulag i kjarasamningum, p.e. eftir atvikum i stad
annarra  kjarasamningsbundinna  idgjaldagreidsina eda sem nyjar
i0gjaldagreiodslur.

Mikilveegt er ad menntamélanefnd gangi Gr skugga um ad satt sé um efni
frumvarpsins medal allra adila vinnumarkadarins 4dur en malid er afgreitt frd
nefndinni.

2. Athugasemdir vi6 einstakar greinar

a. Um 1. gr. [ 1. gr. frumvarpsins segir ad g bessi taki til skipulags
framhaldsfreedslu 4 vegum vidurkenndra fraedsluadila og patttoku rikissj6os 1
kostnadi vid framkvaemd hennar. [ athugasemdum vid frumvarpid er rett um
naid og rangursrikt samstarf AS[ og SA { fredslumélum og sagt ad samskipti
peirra vid stjérnvold og rekstur Fraedslumidstddvar atvinnulifsins eigi sér vart
hlidsteedu | helstu samanburdarléndum. P4 segir ad frumvarpid taki i
meginatridum mid af pvi fyrirkomulagi sem hér hefur veri®d bréad sidustu arin
og hefur ad mati adila vinnumarkadarins og stjérnvalda reynst vel.

Til dtskyringar hefdi verid naudsynlegt ad taka fram { athugasemdunum ad
adilar & opinberum markadi eiga ekki adild ad Fraedslumidstéd atvinnulifsins
og pvi hafi freedslumadl 4 peirra vegum ekki med beinum haetti notid g60s af
starfi FA, sem fjarmagnad hefur verid med framlégum dr rikissj6oi. Sama
athugasemd 4 einnig vid umfjéllun um simenntunarmidstodvar, p.e. vardandi
pd pjonustu sem er kostud med framlogum af fjarlogum fra Alpingi. Jafnframt
hefdi verid til skyringar ad greina fra pvi fyrirkomulagi sem stéttarfélog og
vidsemjendur peirra, jafnt & opinberum markadi sem almennum, hafa préad
med sér i gegnum eigin freedslusj6di, stundum nefndir starfsmenntunarsj6dir.
Vinnuveitendur greida framlog { pessa sj6di & grundvelli dkveeda i



kjarasamningi. Sj68irnir eru jafnan reknir a sjélfsteedum grunni en med skyrri
tengingu vi® hlutadeigandi stéttarfélog og eftir atvikum vidkomandi
vidsemjanda. [ pessa sj6di geta félagsmenn sétt einstaklingsstyrki vegna
namskeida og pess héttar sem peir sakja jafnan ad eigin frumkvaedi. [ suma
peirra geta jafnframt hlutadeigandi vinnuveitendur sétt styrki vegna
freedslumdla.

P4 md geta pess ad 4 landsbyggdinni eru peir styrkir sem einstaklingar og eftir
atvikum vinnuveitendur f4 hjd starfsmenntunarsjédum samningsadila oft nyttir
til kaupa & ndmskeidum og annarri pjénustu hja naestu simenntunarmidstoo.

b. Um 2. gr. Samband islenskra sveitarfélaga er { meginatridum sammala
peim markmidum sem fram koma f 2. gr. frumvarpsins. Par ma sérstaklega
nefna aherslu & ad vidurkenna raunfeerni dsamt ndmi og reynslu sem aflad er
utan hins formlega skélakerfis auk pess almenna markmids ad efla
menntunarstig landsmanna. Askilegt hefdi pd verid ad fitarlegt yfirlit um
namsframbod® sem fellur undir gildissvid frumvarpsins hefdi fylgt frumvarpinu
til a0 gefa mynd af stédu og préun framhaldsfraedslu hér 4 landi.

Eitt af yfirlystum markmidum frumvarpsins er ad veita einstaklingum &
vinnumarkadi med stutta formlega skélagongu ad baki videigandi
namstaekifeeri og audvelda peim ad hefja ndm ad nyju, sbr. a. lid 2. gr. | 1j6si
adsteedna { atvinnulifi er umhugsunarefni hvort pessi takmorkun vid virkni &
vinnumarkadi sé heppileg.

c. Um 6. gr. Um namskrdrgerd og vottun namskraa er fjallad i 6. gr. Ekki er
tekio fram hver/hverjir skuli gera namskrdr/ndmslysingar en fram til pessa
hefur Fraedslumidstod atvinnulifsins gefid Gt margar slikar lysingar. Aftur &
moti er tekid fram ad vottunin sé i héndum radherra eda pess adila sem hann
felur pad verkefni skv. 14. gr. Af athugasemdum med frumvarpinu ma rdda ad
FA verdi mogulega falid pad verkefni ad annast vottun ndmskrda. Pad er
umhugsunarefni hvort petta fyrirkomulag bj66i upp & hagsmunadrekstra.

d. Um 8. gr. Um raunfeernimat, ndms- og starfsradgjof er fjallad i 8. gr.
Samkveemt ordalaginu er um ad rada rétt einstaklinga til ad fad
einstaklingsbundna raunferni sina metna. Pa er kvedido & um ad peim sem
stunda ndm sem telst til framhaldsfraedslu standi til boda einstaklingsbundin
nams- og starfsradgjof. betta ordalag er ekki i samraemi vid dkvaedi 1. gr. og
b. lidar 2. mgr. 10. gr. Samkvaemt peim er ljést ad rikssj6di er einungis aetlad
ad maeta kostnadi vio framhaldsfraedslu, p.m.t. vegna raunfeernimats og ndms-
og starfsradgjafar. Vegna pessa er éedlilegt ad setja i 16g dkvaedi sem kveda &
um rétt einstaklinga til slikrar pjénustu. A® pvi virtu og i ljési pess ad
raunfeernimat, ndms- og starfsradgjof eru sérstaklega tilgreind i 10. greininni
sem einn af premur dGthlutunarflokkunum dr Fraedslusjéoi, er hér lagt til ad 8.
gr. verdi felld brott-tr frumvarpinu. Hinir-tveir Gthlutunarflokkarnir-eru-annars
vegar kennsla og namskeidahald og hins vegar nyskdpunar- og
préunarverkefni i framhaldsfreedslu, sja a. og c. lidi 2. mgr. 10. gr.
Frumvarpid hefur ekki ad geyma sérstok dakvaedi um pessa tvo
dthlutunarflokka.



e. Um 12. gr. Um midlun og vardveislu upplysinga er fjallad i 12. gr. par
segir i 1. mgr. ad raduneytid annist sofnun og midlun upplysinga um
framhaldsfreedslu er vardar stefnumétunar- og eftirlitshlutverk pess. Pa segir
ad fraedsluadilum sem fengid® hafa vidurkenningu og studning samkvaemt
I6gum pessum sé skylt ad veita raduneyti og Fraedslusjodi, hafi peir méttekid
fé Gr honum, upplysingar um starfsemi sina og adrar paer upplysingar sem
naudsynlegar teljast vegna tolfreedivinnu. Samkveemt 2. mgr. getur radherra
falid 60rum adila med samnlng| framangreind verkefni. A9 dliti sambandsins
veeri edlilegra ad kveda & um ad radherra setji reglugerd um paer upplysingar
sem talin er 4staeda til ad safna. :

f. Um 14, gr. Fjallad er um umsyslu i 14. gr. frumvarpsins. Medal peirra
verkefna sem radherra getur Gtvistad er umsysla med Fraedslusjédnum.
Sambandid telur mikilvaegt ad vid afgreidslu frumvarpsins verdi girt fyrir pann
moguleika ad st umsysla verdi falin adila sem jafnframt er i hopi
umsaekjenda um greidslur dr sjé6dnum.

3. Lokaord

Eins og gloggt md sjd af framangreindum athugasemdum er pad dlit
Sambands fislenskra sveitarfélaga ad ymsum mikilvaegum spurningum um
frumvarpid sé Gsvarad. Auk pess skortir & heildaryfirsyn um fullordinsfraedslu
hér & landi og endurspeglar frumvarpid pvi ekki sameiginlega stefnu
stjérnvalda og allra adila & vinnumarkadi i pessum malaflokki. Sambandid
leggur aherslu & ad tekid verdi tillit til sjénarmida adila & opinberum
vinnumarkadi vid afgreidslu frumvarpsins i menntamdlanefnd. Jafnframt telur
sambandid mikilvaegt ad bedid verdi eftir nidurstédu vidreedna um mdogulega
pétttoku adila @ opinberum vinnumarkadi | starfsemi Fraedslumidstodvar
atvinnulifsins adur en nefndin afgreidir frumvarpid enda er lklegt ad i peim
vidraedum verdi unnt ad finna svor vid moérgum peim dlitaefnum sem rakin
eru { umsogn pessari.
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