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Efni: Umsögn um frumvarp til laga um framhaldsfræðslu

Visaö er til bréfs Alþingis þar sem óskaö er umsagnar Kvasis -  samtaka fraaðslu- og 
sfmenntunarmiðstöðva á landsbyggðinni -  um frumvarp til laga um framhaldsfræðslu.

Stjóm Kvasis og félagar hafa farið yfir frumvarpið.

Kvasir lýsir ánaagju með þá fyrirætlan að setja lög um framhaldsfræðslu. Frasðslu- og 
símenntunarmiðstöðvar á landsbyggðinni eru 9 alls og hafa áralanga reynslu af þjónustu á 
sviði fullorðinsfræðslu og sfmenntunar um land allt. Samtökin telja afar mikilvægt skref stigið 
með þvf að lögbinda starfsemi á þessu sviði.

Athugasemdir Kvasis eru settar fram með þeim hætti að f sérstöku fylgiskjali með bréfi þessu 
eru ritaðar athugsemdir (comment) á spássfu við viðeigandi grein frumvarpsins. Þá eru 
gerðar tillögur að textabreytingum og viðbótum með yfirskyggðum, skáletruðum texta.

Virðingarfyllst,

stjórn Kvasis:

Óli Halldórsson, formaður (oli@hac.is)
Eria Björg Guömundsdóttir, gjaldkeri (eria@simev.is) 
Inga Dóra Halldórsdóttlr, ritari (inaadora@simenntun.is)
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FYL6I8KJAL MEÐ BRÉFI Kvasls til DAGS. 21. JAN. 2009 
BraytingatiHögur viö frumvarp til laga um framhaldsfratðslu 291 -  216. MÁL.

BraytíngatMögur:
Attiugaaamdlr:

ÞskJ.291 -  216. máL

Framvarp til laga
im  fraataktefrsðsln.

(Lagt fyrlr Alþlngi á 136. iögsjafarþingi 2006-2009.)
I. KAFU 

GUdtavta, oaikmiB, ikllgraiiiiiiKu.
1. gr.

Gildissvið.
Lög þessl uka tl sidpuiags fnmhaldsfneösiu á vegum viðurkenndra fræösluaðlla og 
þátnðku ifdssióös í kostnaöi viö framkvæmd hennar.

2. gr.
Markmið.

Markmið framhaldsfræöslu en

a. aö v«lta einstaldtngum á vinnumarkaöi meö stutta fbrmlega skólagöngu aö baki viöeigandi 
námstaHdfærf og auðvelda þeim aö hef)a nám að nýju,
b. aö gefa einstakfingum færi á að efia sur6hsfhi sina og efla ábyrgö þeirra I þvf tíllttí,
c. aö skapa svigrúm og úiræöi tfl aö maeta þörfini atvinnulifslns fyrir aukna þekkingu og 
hæfni surfsmanna,
d. aö velu einstaúngum aiidn tæidfæri tfl virkrar þátttöku f samféiaginu,
e. aö afla viðurkenningar á giidi náms sem feBur uun Mns formlega framhaidsskóla- og 
háskóiafcerfls,
f.|aHMHNÍHM<|aö nám og rejre|asemaflaö erutan hins fonnteja stó|akerftsverðl_____
medn aö veröieiiam,
g. aö efla menntunarsdg f landinu og isienskt menntakerfi.

3. gr.
Skilgreiningar.

Meridng oröa f lögum þessum er sem hér segin

jsem er aedaö aö mæta þörfumj|k Fnn^^j^w tr^H vers konar nám j

ekM Sldpuiagt á gnmdvelii laga um framhaldsskóia
eða hisioóla.
b. Raunfœmimat: Skipulegt ferll þar sem meö fórmiegum haetd er lagt mat á aBiBöa þelddngu 
og fæmi einstakBngs. Madö byggist á skólagöngu, surfsreynslu, surfsnáml, fristundanámi, 
framhaldsfheösiu, fiHagBtörfian og Iffsreynsiu viðkomandi.
c. Frœðsluaðiii: Siáifctæður lögaöili sem veWr framhaidsfræðslu og hefur hiotið viöurkenningu 
mennumáiaráöherra á grundveiii iaga þessara.

II. KAFLI

vHMfefflfð

9»«nnMinur«HM»in| mll 
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Pm sBpan framlialrinfraJglu.
4. gr.

Yfirstjóm.
Menntamálaráöherra fer meö yflrstjóm málefna framhaldsfraeöslu samkvsmt lögum þessum. 
í þvi febt ábyrgð á:

a. almennri stefiiumótun framhaidsfræösiu f samráöi viö hagsmunaaöiia,
b. almennri stjórasýslu vegna framkvaemclar laga þessara,

d. stuöningi viö þróim og nýsköpun á sviöl framhaldsfraeöslu,
e. eftirfití og mad.

5. gr.
Tilhðgun.

FramiuMsfneðsiu skal mlöa viö þarflr einstakflnga, fyrtrtækja og atvinnulifs. Aö Jafnaöi 
skal rvfansframboöl háttað þannig að hagt sé að leggta stund á nám samhHða atvlnnuþátttðku. 
Haft skal samráö viö hefldaisantM launþega og vinnuveitenda um framkvæmd laga þessara 
og er ráöherra hehrilt aö feia stofnunum eða féiögum á þeirra vegum verkefni ertengjast 
framkvæmd þdrra, sbr. 14. gr.
Leitast skai viö að sidpiieggja framhaidsfræðsiu þannig að hún ged faBið aö ðöru náml 
og aö hagt séaömeta nám sem sldlgreint er sem framhaldsfrxðsla til einlnga innan hlns aimenna 
skólalœrfls. H H H H Þ ö b e rra  M j| | i H B  stotakar regiur um flokkun og þrepaskipdngu 
framhaldsfræöslu i samrsmi við hæfnl- og lokamarkmlð hennar.

6. gr.
Vottun námskráa.

Gerðar sktdu námskrár eöa námslýsingar þar sem lýst er markmiöum framhaldsfræðsiu, 
skipuiagi námstas og inntaki.
Ráöherra, eða aðli sem ráðherra felur það verkeM skv. 14. gr., vottar einstakar námskrár 
(% nimsiýsingar. í sHkrl vottun feist staðfestfev á að námið ippfyfll abnennar krðfur um 
skipulag og gæði kennslu, ásamt þelm sértæku kröfim sem gera má hverju sinni með dBiti 
dl imtaks náms.

7. gr.
ViðurkemingJrœósluaðila.

Ráöherra, eða aðfli sem ráöherra felur það verfcefM, veitir fræösluaðflum viöurkennlngu 
dl þess aö annast framhaidsfræöslu. VeWng viðurkenningar skal byggfast á matl á eftirtðldum 
þáttum:
a. aöstööu til kennshi og námskeiðahalds,
b. sldpuiagj náms og umsjón meö þvi,
c. námskrám eða námslýsingum,
d. fjártugsmáiefhum og tryggingum,
e. dMst gæðakerfis með áhenlu á nám fuliorðinna.
f viðuricenniiigu láðhena skv. 1. mgr. feist staöfesting á þvf að star&emi viðkomandl 
fræðsiuaöiia vppfyll, á þehn tfma sem viöurkemlng er veitt, sldlyröi laga þessara og regina 
sem settar eiu með stoð f þelm.
í viðuricenningu feist ekld skuidbinding um fjárframlög úr rfkissjóði tfi viðkomandi 
fraeðshiaðHa eöa ábyrgö á skuidbindingum hans.
Uppfyil frsðduaðll, sem fengiö hefir viðurkeraiingu, ekki lengur skflyrði laga þessara 
og regur og skttyiði sem sett eru á grundvefli þeirra getur ráðherra aftirkallað viöiricenninguna. 
í regiugerö skal kveðið nánar á um sldlyiði fyrir viðurkennlngu, hvemig staöið er að veitingu 
hennar og afturkðllun.

^ K va s ir
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Reiknhigar fraeösluaötla skulu árftaöir af Iðgglaini endurskoöanda og vera aðgengilegir 
ifldsendurskoðanda eigi siöar en fcM lM rM vJm ^uöii^ reitaiingsárs._______

Raunfœmimat, náms- og starfsráðgjöf.
Þeirsem hafa stutta formiega skólagöngu og kjósa að ieggja stund á nám sem skipulagt 
er á gnmdvelli laga þessara eða laga un framhaidsskóla eiga rétt á að einstakiingsbundin 
raunfæmi þeirra sé medn. Madð (er fram samkvæmt reglum sem ráðherra setur um raunfaemimat 
og tlhögun þess.
Þeim sem hyg|}ast legsja stund á nám sem uppfyiRr sldlyrðl laga þessara stendur tll boða 
einstaldingsbundin náms- og starfsráðgiöf. Ráöherra IM H R H H H  MH re8iur um n̂ms' °K 
starfsráðgjðf samkvaemt grein þessari.
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rtWMMWUrtCtŵ Wevornarwaf á 
tanðH»V(Uaii«l tWKMtnb I 
MMwfcdtllM Jtomfa nMfl *ýnl
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III. KAFLI
Opbiber frunlB c tll frmflriuldsfnBÖtla, Pnsðtkiajúðar.

m m m
Fjárveitingar.

Alþingi veitir af fjárlðgum fé dl framhaldsfræðslu og viðfangsefha er henni teng|ast. Þau 
framlðg grehiast f tvennt:
a. framlðg til að nueta kostnaði við viðfangsefM og umsýslu er tenglst framhaidsfrsðslu 
með almennum iuetd samkvaemt Iðgum þessun, þ.m.t regkibiiKlln rekstrarframlðg dl 
aðla sem shna framhaldsfrxðslu og séntðkum viðfangsefhum er vaiða menntunarmál 
fulioröinna,
b. framlðg i Fræðslusjóð.

f lH l. g i'.Frœóslusjóður, hlutverk.
Hlutverk Fraeðslus|óös er að stuðla að þvi að tfi séu viöelgandl námstaekifæil fyrlr einstaldinga 
með stutta fbrmiega skóiagöngu að bakl. ]afnframt er það hlutverk sióðsins að taka 
þátt i að skapa sklyrði fyrir þvi að einstakflngar geti nýtt sér slík námstæidfæri. Með þvf 
stuöiar sjóðurinn að þeim markmiðum sem tafln eru i 2. gr.
Fræðslusjóður ráðstafar þekn framlðgum sem Alþingi ákveður i fjáriðgum hverju sinni. 
Úthiutanir Frxðslusjóðs greinast i meginatrfðum f þrennt samkvæmt úthlutunarreglum sem 
ráðherra staðfesdn
a. framlðg tíl firxðsfuaðila til að maeta kastnaði við kennslu og námskeiðahald,
b. framiðg di að mæta kostnaöi við raunfaemimat og náms- og star6ráögjðf,
c. styrkveMngar di nýskðpunar- og þróunarverkefna ( framhaldsfraeðslu.
Stjóm Fræösiusjóðs ber ábyrgö á ráðstðfui flár úr Fræðslusjóði. Auglýsa skal efdr umsóknum 
frá fræðshiaðiium um framlög og stuðning dl að maeta kostnaði við kennslu og nám4 
skeiöahald. Heimilt er stjóm Fræðsiusjóðs að veha fræöshiaöilum sem njóta framlaga úr 
sjóðnum viiyrðl um framiög dl allt að jHlggja ára, með fyrirvara um fjárveitingar Aiþingis. 
Stjóm Fraeðsius)óðs skal setja séntaka skfenála um fjárframlðg tfl fræðsluaðila og annarra
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sem njóta framlaga úr Fræöslusjóöl sem ráöherra staöfesdr. Sjóðurlnn skal blrta yfirlit yflr 
nám sem sjóðurinn veitir fé tíi.
Heimiit er ráöherra að semja vlð tll þess bæra aðila um að annast f|árreiöur og umsýslu 
með sjóðnum. Jafnframt getur ráðherra fallð Fræðslusióðl að hafa umsjón með sérstökum 
verkefnum er tengjast framhaklsfræðslu og framkvæmd laga þessara.

1-1"» '12' gr.
Stjóm Frœðslusjóós.

Ráðherra sklpar Fræðsiusjóði átta manna stjóm dl fjögurra ára I senn. Formaður er sldpaöur 
án tílnefningar, Alþýöusamband (slands og Samtök atvlnnulffsins dlnefna tvo fuDtrúa 
hvort, Bandaiag starfsmanna rflds og bæja tilnefnir einn fulitrúa, fjármálaráðuneyd og Samband 
íslenskra sveitarfélaga dinefna einn fulltrúa sameiginlega og félags- og trysingamálaráðherra 
einn. Varamenn skulu sldpaðir með sama hætti.
Stjóm Fræðslusjóðs setur sér surfs- og úthlutunarreglur sem ráðherra staðfesdr. í þeim 
skal koma fram hvemig meðferö umsókna er háttað og almenn sldlyrði fyrir veidngu framlaga 
úr sjóðnum.

IV. KAFLI 
Tmis ákvaðl, reflngarA, gHdlstaka.

+4r/J. gr.
Miðlrn og varovetsla upplýsinga.

Ráðuneyti annast sðfntm og miðlun upplýsinga um framhaldsfræðslu er varðar stefnumótunar- 
og eftírlltsMutverlc þess. Fræðsluaöilum sem fénglð hafa viðurkenningu og stuðning 
samkvæmt Iðgum þessum er skylt að veita ráðuneyti og Fræðslusjóði, hafi þeir mótteldð fé 
úr honum, upplýsingar um starfsemi sina og aörar þær upplýsingar sem nauðsynlegar teljast 
vegna tðlfræðlvinnu.
Ráöuneytí getur faliö öörum aðila með samningi verkefhi sín skv. 1. mgr. Við slfka ráðstöfun 
er fræðsluaðilum skylt að veita þeim aðila unbeðnar upplýsingar.
Fræðsluaðlla ber að vaiðveita upplýsingar um það nám sem nemendur hafa Iagt stund á 
og lokið og aö veiu þeim aögang að þeim.
Heimilt er ráðherra að setja I reglugerö nánari fyrirmæli um upplýsingaskyidu fræðsluaðila 
samkvæmt grein þessari og um meðferö persónuupplýsinga, þar á meðal um námsferil 
nemenda.

4 ír  14. gr.
Umbœtur í frœðslustarfi.

Fræðsluaðilar meta meö kerfisbundnum hætti árangur og gaeði fræöslustarfeins og birta 
opinberlega upplýsingar um innra gæöamat sitt og áædanlr um umbætur i kjðlfar þess. 
Ráðherra hefur umsjón með úttektum, könnunum og rannsóknum sem mlöa að þvf að 
tryggja almerai gæði framhaldsfræðslu og almennan skOning og þekkingu á málefnum er 
henni tengjast Framkvæmd slikra verkefna skal að jafnaði falin óháöum aölla.

44r/Jú gr.
Umsýsla.

Heimilt er ráðherra að semja við félag eöa stofnun um umsjón meö verkefhum sem tilgreind 
eru 16. gr., um vottun námskráa og námslýsinga, I 7. gr., um viðurkenningu fræðsluaöila, 
í 10. gr., um umsýslu með Fræðslusjóði, og 112. gr., um sðfnun og mlðlun upplýsinga.

+& -M  gr.
Kœruheimild.

Ákvarðanir fræðsluaöila og Fræðslusjóðs samkvæmt lögum þessum sæu ekki kæru dl 
ráðherra.
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Reglugerð.
Riöherra er heimflt aö set|a f reglugerð nánari fyrlrmæli um framkvæmd laga þessara.

m m v -Gildistaka.
Lög þessi ööiast gildi 1. Júif 2009. Við giidistöku þeirra faiia brott lög um starfcmenntun 
f atvimuHflnu, nr. 19/1992.


