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Efni: Umsogn um frumvorp til laga um gjaldprotaskipti o.fl, 281. mal,
(greidsluadlogun), 278. mail, (skuldaadlogun) og frumvarp til laga um
greidsluadlogun 275. mal 4 136. léggjafarpingi 2008-2009.

Samtdk atvinnulifins (SA), SVP — Samtdk verslunar og pjonustu, Samtdk idnadarins
og Samtdk fjarmalafyrirtakja (SFF) skila sameiginlegri umségn um ofangreind
framvérp.  umsdgninni er dhersla 16gd 4 umségn um 281. mal (greidsluadlogun) en
ekki vikid sérstaklega ad hinum frumvérpunum.

Inngangur

Samtdkin telja ad setning laga um greidsluadlogun geti komid til g6da einstaklingum
sem glima vid verulegan fjarhagsvanda. Vegna beirra erfidu adsteedna sem nd eru i
efnahagslifinu ma gera réd fyrir ad mikil 4s6kn verdi i irra0id 4 naestu misserum. Ad
mati samtakanna er 4ztladur kostnadur rikissins af rreedinu verulega vanmetinn.
athugasemdum vid frumvarpid aztlad ad um 100 til 200 manns muni nyta sér Grredid
4 ari. Liklegt er a0 stdér hluti peirra einstaklinga sem eru 4 leid i gjaldprot leiti eftir
naudasamningi til greidsluadlogunar. Groft mat samtakanna er ad liklegt s¢ ad 1000 -
2000 manns muni nyta Grredid arlega naestu 2 arin (2009 og 2010). Til vidmidunar
mi nefna ad samkvemt upplysingum fr4 Lénstrausti voru haldin 606
framhaldsuppbod 4 fasteignum fra 1. janvar 2009 til 7. febraar 2009 eda riflega 100
uppbod 4 viku. Midad er vid ad kostnadur rikisins vegna umsj6narmanna
greidsluadlogunar séu um 250.000 krénur fyrir hvert mal getur heildarkostnadur
vegna umsjénarmanna haglega ordid um 500 milljénir 4 4ri. I pessu sambandi er
einnig rétt ad hafa i huga ad i athugasemdum med frumvarpinu er gert rad fyrir ad
opinber stofnun taki a0 sér samkvaemt samningi ad annast endurgjaldslausa adstod
vid skuldara sem sakist eftir greidsluadlogun. Liklegast verdur ad telja ad pad
blutverk verdi fengid Radgjafarstofu heimilana. Radgjafarstofan er ekki opinber
stofnun heldur er hin fjarmégnud af rikinu, sveitarfélogum og fjarmalafyrirteekjum.
Ad mati samtakanna er edlilegast rikid tryggi vidbétarfjarmégnun radgjafarstofnunnar
midad vid bd auknu fjarporf sem af pessu hlyst. Er kostnadur vegna bjonustu
radgjafastofunnar ekki inni i ofangreindri kostnadaraztlun.
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Eftir bankahrunid hafa stjérmvold beitt sér fyrir ymsum Grreedum fyrir einstaklinga i
greidsluerfidleikum. Mé par nefna tilmali vidskiptarabherra um frystingar lana i
erlendri mynt og breytingar 4 16gum um greidslujéfnun ibidarlana. b4 hefur komid
fram ad rikisstjérnin hyggst beita sér fyrir lagasetningu um greidslujéfnun fbuidarlana i
erlendri mynt. Biast ma vi0 ad framangreind trr2di hjélpi peim einstaklingum sem
hafa greidslugetu en purfa nokkra adstod til ad komast i gegnum peer erfidu adstadur i
efnahagslifinu sem nu eru fyrir hendi. Greidsluadlogunin gengur mun lengra en
framangreind Grraedi par sem par er gert er rad fyrir nidurfellingu skulda. Af bvi leidir
ad betta Grraedi getur haft mikil 4hrif 4 krofuhafa. Urredid er pvi adeins ®tlad peim
verst settu og mikilvegt ad tryggja 1 frumvarpinu ad adeins sé leitad eftir pessu Grraedi
begar 6ll 6nnur Grreedi vegna greidsluerfidleika eru fullreynd. Hér ad nedan er pvi
gerd tillaga um ad inn i frumvarpid verdi sett akvedi sem leggi peer skyldur 4 herdar
héradsdomara ad honum beri ad hafna greidsluadlogun ef Onnur urrzdi vegna
greidsluerfidleika hafa ekki verid fullreynd.

bratt fyrir ad samtdkin stydji b4 hugmynd sem sett er fram i frumvarpinu pykir rétt ad
benda 4 ad med frumvarpinu eru lagdar til nyjar og almennar reglur um eftirgjof
skulda 4n bess ad krofuhafi fai nokkru um pad radid. Huga parf ad 72. gr.
stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um ad eignarrétturinn sé friShelgur og hann
ver0i ekki skertur nema almenningsporf krefji og fullar beetur komi fyrir. M4 leida ad
pvi likum ad einhverjir krofuhafar 14ti 4 16gmeeti lagasetningarinnar reyna fyrir démi
og krefjist bota vegna krafna sem til var stofnad fyrir gildistoku laganna og peim er
gert ad gefa eftir samkvaemt 4kvedum laganna.

Mikilvaegt er vid setningu reglnanna ad koma i veg fyrir ad pzr verdi vettvangur
6pruttinna adila til ad komast hja greidslu skulda.

Breyting a reglum um naudasamninga

Samhlida 16gfestingu frumvarps um greidsluadlogun telja samtokin rétt ad gera
einfalda breytingu & reglum um naudasamninga sem midar ad pvi ad gera petta trradi
virkara en na er. Breytingin felur i sér a0 heimila umsjénarmanni ad vikja fra skyldu
um ad auglysa innkdllun i Logbirtingabladi ef hann telur unnt ad senda 6llum
lanardrottnum skuldarans dbyrgdarbréf um naudasamninginn. Pessu urradi yrdi fyrst
og fremst beitt begar um fia lanardrottna er ad reda enda pjénar innkollun i slikum
tilvikum 1 raun engum tilgangi. Med bessu er komid til moéts vid smeerri
atvinnurekendur sem geta ekki nytt sér dkvaedi laga um greidsluadlogun auk pess sem
betta irredi nytist peim einstaklingum sem vilja komast hja innkollun.

Logo er til ad vid 44. gr. betist vid ny malsgrein sem verdi 3. mgr. 44. gr. sem ordist
svo:

., Pegar um faa krofuhafa er ad raeda er umsjénarmanni heimilt ad vikja fra birtingu
innkdllunar i Logbirtingabladi. Ef viki0 er fra innk6llun skal ekki birta auglysingu i

Logbirtingabladi _um _stabfestingu naudasamningsins skv. 55 gr. I stad
innkéllunarpess skal umsjénarmadur senda 6llum lanardrottnum skuldarans sem vitad

er um tilkynningu 1 dbyrgdarbréfi eda 4 annan jafntryggan hatt par sem somu atrida
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skal getid og i innkollun. Umsjénarmanni er jafnframt heimilt ad senda tilkynningar
til pridja adila um naudasamninginn ef hann telur likur 4 pvi ad um frekari skuldir sé
ad reda en fram koma i upptalningu skuldara skv. 3 tl. 1. mgr. 34. gr. Krofuhafar sem
ekki fa tilkynningu um naudasamninginn eru ébundnir af samningum. Ef kréfuh6fum
hefur ekki verid send tilkynning um naudasamninga og ekki hefur verid gert rad fyrir
peim i naudasamningsfrumvarpi skal démari synja um stadfestingu. Hafi slikur
naudasamningur verid stadfestur er heimilt ad 6gilda hann med démi skv. 62. gr.

Athugasemdir vid greinina hlj6di svo:

., Lagt til ad i peim tilvikum par sem einungis er um fia kréfuhafa ad reda eda
langstaersti hluti krafha 4 hendur skuldara er & forredi farra kr6fuhafa er heimilt ad
vikja fra innkSllun. Umsjénarmadur 4 fullnadartirskurdarvald um pad. Ef vikid er frd
innkollun er edlilegt ad med sému rékum falli nidur skylda til ad opinberrar
auglysingar skv. 55. gr. Fyrirsjdanlegt er ad fjolmargir einstaklingar skulda einungis
einum eda tveimur kréfuhéfum og opinber innkllun pvi tilgangslaus. I stad pess er
gert rad fyrir ad umsjénarmadur sendi tilkynningu i abyrgOarbréfi til pekktra
krofuhafa. Hann hefur jafnframt heimild til a0 senda pridja adila svo sem
fjarmalafyrirteekjum og opinberum adilum slika tilkynningu ef hann telur astedu til.
Naudasamningurinn bindur ekki p4 krofuhafa sem ekki hafa fengid tilkynningu um
hann og jafnframt getur pad leitt til Ogildis naudasamningsins eda synjun &
stadfestingu hans.*

Umfjollun um einstok atridi frumvarpsins

Samt6kin fengu 4 sidasta ari til umfjéllunar drog ad frumvarpi um greidsiuadlogun fra
vidskiptaraduneytinu. Frumvarpsdrdgin voru byggd 4 norskri fyrirmynd og voru um
margt mun itarlegri en pad frumvarp sem nu er til medferdar fyrir Alpingi. Prétt fyrir
ad samtokin hafi gert margvislegar athugasemdir vid pessi frumvarpsdrdg telja pau ad
ymis dkveedi megi taka ur drogunum til fyllingar pvi frumvarpi sem hér er til
skodunar. Hér 4 eftir eru settar fram tillogur til fyllingar peim akvaedum sem ni begar
eru i frumvarpinu:

Akveedi til bradabirgda

Samtdkin telja ordalag dkvadis til bradabirgda vera ondkvaemt. Akvaedinu er xtlad ad
n4 til allra lana i eigu fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins og par med utvikka gildissvid
laganna til vedlana fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins en almennt falla vedlan fyrir utan
gildissvid laganna. Oliklegt er a8 bradabirgdadkvadid néi tilgangi sinum nema ad
litlu leyti. Astzdan er si ad tveir af vidskiptabonkunum sem ni eru i eigu rikisins
h6fdu selt umtalsverdan hluta af vedskuldabréfasafni sinu i sérstaka sjodi (sjalfsteda
fagfjarfestasj66i) og par af leidandi eru vedskuldabréfin ekki 1 eigu
fjarmalafyrirteekjanna sem rikissj6dur er eigandi ad. bvi mun eflirgjof sem ad er
stefnt med dkvadinu vera markleysa pvi dkvaedid ner ekki til amk 2/3 hluta peirra
lana sem tilheyra fjarméalafyrirteekjunum sem eru nu 1 eigu rikissj6ds (ad tilheyra og
ad vera i eigu er ekki pad sama 1 pessu samhengi). Pessi skuldabréf hafa verid sett
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sem trygging vegna utgefinna skuldabréfa bankanna og ber tryggingaradstafanir
verda ekki med g6du méti felldar nidur.

Samtokin telja einnig ad bridabirgdadkvadid sé til pess fallid ad raska samkeppni
milli fjarmélafyrirtaekja { eigu rikisins og annarra fjarmélafyrirtzkja. Akvedid raskar
pvi jafnredi og réttarvernd sem skuldarar njéta eftir pvi hvort lanveitandi er
fjarmalafyrirteeki i eigu rikisins eda ekki og brytur pvi gegn jafnradisreglu
stjornarskrarinnar.

Lagt er til ad akveadi til bradabirgda verdi fellt brott.
Greidsluadlogunartimi

Edlilegt er ad kveda 4 um { frumvarpinu hversu lengi greidsluadlogun skal vara, en
slikt dkveedi er ekki ad finna i frumvarpsdrégunum. I eldri frumvarpsdrégum
vidskiptaraduneytis var kvedid 4 um ad jafnadi skyldi ékvedid ad
greidsluadlégunartiminn veeri ekki lengri en 5 4r. Heimilt veeri pd, varu sérstakar
adsteedur fyrir hendi, ad hafa timabilid lengra. Eskilegt er ad 4kvadi pessu verdi batt
vid frumvarpid.

Hlutverk umsjonarmanns

AJ mati samtakanna er rétt ad kveda nanar 4 um hlutverk umsjénarmanns og abyrgo i
frumvarpinu.

Edlilegt er ad taka fram ad umsjénarmanni sé heimilt ad skylda skuldara til ad selja
eignir. Skuldarar purfa a0 gera sér pad 1jést ad peir purfa ad sata pvi ad flytja i minna
hisnzdi og selja einstakar eignir til hagsbéta fyrir krofuhafa i tengslum vid
greidsluadlogun. Pannig er edlilegt ad skuldara sér gert ad selja ibidarhusnadi enda
teljist pad sterra eda verdmeira en svo ad skuldari og fj6lskylda hans radi vid ad
greida af dhvilandi lanum og rekstrarkostnadi. Vid lestur frumvarpsins vakna ymsar
spurningar bessu tengdar t.d. hvort bad sé asattanlegt ad skuldari geti 4 skdmmum
tima losnad undan 6llum 68rum skuldum en skuldum vegna ibudarhtisnaedis. Heett er
vid ad talkun tveggja umsjénarmanna geti veri® mismunandi 4 pessu 4litaefni ef engar
reglur liggja fyrir um pad. Sama 4 vid um mat 4 hefilegum fjszrmunum til pess ad
standa undir edlilegu “heimilishaldi” svo sem husn#di og bil og hvort naudsynlegt sé
a0 eiga sumarbustad, hisbil eda hjélhysi. Tryggja parf samramda malsmedferd med
skyrum vidmidunarreglum um betta efni, hvort sem par eru settar fram i 16gum eda
reglugerd.

Rétt pykir ad umsjénarmanni verdi gert ad leggja fram matsgerd 4 adstddu skuldara
t.d. ad krofu lanadrottna. bar yrdi metid hvort skuldari bui 4 latlausu heimili, og hvort
steerd hisnadis og innbis sé edlileg.

Ad mati samtakanna er mikilveegt ad umsjOnarmadur geti 14tid verdmeta eignir
skuldara, telji hann pad naudsynlegt. Getur pad bxdi 4tt vid verdmat eigna sem
skuldari parf ad selja og verdmat eigna sem hann parf ekki ad 14ta af hendi. Edlilegt er
ad hann geti kallad til einn eda tvo sérfr68a menn sér til adstodar og kostnadur vid
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mat greidist r rikissj6di. Lita beri 4 slikt mat 4 undirmat { skilningi IX. kafla laga um
medferd einkamal nr. 91/1991.

Lagt er til ad hlutverk umsjénarmanns verdi ekki bundid vid einstaklinga heldur verdi
heimilt a0 fela 16gadila svo sem l6gmanns- eda endurskodendafyrirtkjum betta
hlutverk. Med pvi yrdi unnt ad skipta verkefnum nidur 4 starfsmenn og tryggja
framgang méla pé einstakur starfsmadur heltist Gr lestinni og um leid er hagt safna
saman fagkunnattu og reynslu 4 pessu svidi 4 einn stad.

Vegna mikillar dbyrgdar umsjénarmanns leggja samtdkin til ad malt verdi fyrir um
sérstaka (aukna) starfsdbyrgdartryggingu peirra sem geta tekid ad sér hlutverk
umsjonarmanns.

Keeruheimild

Til ad taka af 61l tvimeali um keeruheimild krofuhafa er lagt til ad tekid verdi upp
ordalag greinargerdar med 63. h. gr. bar sem segir ad um ferlid vid stadfestingu
greidsluadlogunar skuli gilda almennar reglur IX. kafla laganna ad pvi leyti sem paer
geta att vid, p.4 m. um heimild krofuhafa til ad andmela krofu um stadfestingu sbr.
58. gr. laganna.

Breyting a hogum skuldara

Meginreglur gjaldprotaskiptalaga ganga 0t fra a0 krafa falli ekki nidur vid
gjaldprotaskipti heldur sé hegt ad halda henni lifandi og hegt sé ad taka mal upp ad
nyju ef adstaedur breytast hja skuldara og hann verdur gjaldfer. { frumvarpid vantar
akvadi um breytingu 4 greidsluadlogun ef breyting verdur til batnadar 4 hogum
skuldara. [ 48urnefndum eldri frumvarpsdrogum vidskiptaraduneytis er kvadi sem
gerir rad fyrir pvi ad krofuhafar geti krafist pess ad greidsluadlogun verdi breytt { pvi
skyni ad beir fai sterri hlut krafha sinna greiddan ef efnahagur skuldara breytist
umtalsvert til batnadar 4 greidsluadlégunartimanum. Rakna p4 ad pvi marki vid peer
skuldir sem féllu nidur pegar greidsluadlogun var dkvedin. Edlilegt er ad meelt verdi
fyrir um a0 héradsdémari gefi skuldara kost 4 ad tja sig um krofu krofuhafa um
breytingu 4 greidsluadlogun adur en hann tekur dkvordun um breytinguna. P4 er rétt
a0 63. gr. laga um gjaldprotaskipti taki einnig til slikra breytinga. Mikilvaegt er ad taka
fram ad pessi breyting myndi koma i veg adili sem gengist hefur i sjdlfskuldardbyrgd
fyrir skuld sitji einn uppi med krofuna pratt fyrir ad adalskuldarinn, sem hefur fengid
heimild til greidsluadlogunnar, sé ordinn borgunarmadur ad nyju. Norsku 16gin um
greidsluadlogun gera rad fyrir slikri heimild i allt ad tvd 4 fra lokum
greidslutima/uppgjors.

Vidbot vid 63. gr. d

Lagt er til ad melt verdi fyrir um ad skuldara beri ad gera grein fyrir hvada Grraedi
vegna greidsluerfidleika hafi verid reynd 48ur en til umséknar um greidsluadlogun
kemur s.s. frysting afborgana, lenging l4na og greidslujéfnun.

Vidbot vid 63. gr. g.
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Rétt pykir ad i dkveedinu verdi kvedid 4 um ad héradsdémari geti sett dkvedin skilyrdi
fyrir pvi ad greidsluadlogun verdi heimilud svo sem ad eignir skuldara verdi seldar
eda metnar til verds og skuldari 1ati af neyslu sem er 6naudsynleg ad mati
héradsd6mara.

Einnig er lagt til ad i 3. mgr. dkveedisins verdi kvedid 4 um ad ad pegar
umsjénarmadur tekur dkvordun um ad meela med greidsluadlogun eigi hann ekki
adeins ad boda skuldara til fundar heldur einnig kréfuhafa.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
W .41»-\4 o7 % -
Gudrin Bjork Bjarnad6ttir hdl.

F.h. Samtaka fjérmélafyrirteckja

Jéna Bjérk Gudnadéttir hdl.

Fyrir hond SVP — Samtaka verslunar og bjénustu
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Sigurdur Om Gudleifsson hdl.

Fyrir hénd Samtaka I8nadarins
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