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Umsogn syslumannsins i Keflavik um

frumvarp til laga um breytingu 4 lIogum um adfor, nr. 90/1989, 16gum um
naudungarsolua, nr. 90/1991, og 16gum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991.
Pskj. 554 - 322. mal.

Breyting 4 l6gum um adfor, nr. 90/1989, med sidari breytingum.
1. gr.

Meginmarkmid med peirri breytingu 4 adfararlégum, sem hér er 16g0 til med timabundinni
lengingu adfararfrests dr 15 dégum 1 40 til 1. jandar 2010, er samkvamt athugasemdum med
frumvarpinu ad auka svigrim skuldara sem lenda { greidsluerfidleikum til ad leita drreda og
endurskipuleggja fjarmal sin og hugsanlega komast pannig hja pvi ad adfor og fjarnam sé gert
f eignum beirra.

Med pvi ad takmarka breytinguna vid dkvaedi 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. og 1. malsl. 8. gr. er ad
mati syslumannsins { Keflavik verulega haett vid pvi ad pessu meginmarkmidi frumvarpsins
verdi ekki nad. Peir sem eiga ad njéta breytingarinnar eru eingdngu skuldarar sem lenda i
greidsluerfidleikum og adfor til fullnustu kréfum 4 hendur peim byggist 4 adfararheimildum
samkvaemt 5.-10. tolul. 1. mgr. 1. gr. laganna. Adfararbeidnir 4 hendur peim sem lenda {
greidsluerfidleikum eru f miklum mzli byggdar 4 adfararheimildum samkvamt 1. og 2. tolul.
L. mgr. 1. gr. laganna (4ritadar stefnur, domar, drskurdir). Algengt er ad adfararbeidnir sem
beinast ad einum og sama skuldaranum séu byggdar 4 adfararheimildum badi samkvaemt 1.
og 2. tolul. og 5.-10. tlul. 1. mgr. 1. gr. laganna. Af pvi leidir ad raunverulegt svigrim
skuldara til ad l¢ita turreda og endurskipuleggja fjarmal sin 40ur en adfér verdur gerd, verOur
eftir sem 40ur 15 dagar en ekki 40 dagar, par sem adeins hluti krafnanna sem ad honum
beinast eru byggdar 4 adfararheimildum samkvemt 5.-10. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laganna.

Onnur slem afleiding pess ad takmarka breytinguna vid dkvedi 1. mélsL. 1. mgr. 7. gr. og 1.
malsl. 8. gr. er ad mati syslumannsins { Keflavik si ad jafnredi krofuhafa raskast hvad vardar
adfararfresti. Par sem fjallad er um adfararfrest { dogum 1 5.-8. gr. laganna, er hann dkvedinn
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fimmt4n dagar, en med démsirlausn m4 b6 eftir sem 40ur dkveda hann lengri eda styttri ef
alrar lagareglur takmarka pad ekki.

Heett er vid pvi ad ef lagabreyting um lengingu adfararfrests 1 40 daga tekur ekki til 2. kafla
adfararlaga um adfararfrest { heild sinni (5.-8. gr.), heldur einungis til 1. malsl. 1. mgr. 7. gr.
og 1. malsl. 8. gr., verdi litid 4 pad sem brot 4 jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrér lydveldisins
Islands nr. 33/1944 vegna peirrar mismununar 4 stodu kréfuhafa sem breytingin veldur.

Vakin er athygli 4 pvi a0 i 18. gr. adfararlaga er tekid fram a0 a0fararbeidni sem berst
syslumanni 4dur en adfararfrestur samkv. 5.-8. gr. er lidinn telst ekki fram komin fyrr en 4
fyrsta starfsdegi eftir lok frestsins. Pann dag eru adfararbeidnir skrddar { malaskra
adfararkerfis { framhaldandi nimerar60 sem gegnir ekki adeins pv{ hlutverki ad audkenna
hverja beidni, heldur redur skraningin einnig miklu um rétt gerdarbeidanda til ad ganga fyrir
um adfarargerd 40ur en annar, sem hefur sidar bedid um adfor hja sama gerdarpola, feer beidni
sina tekna fyrir sbr. 19. gr. laganna. Pessi forgangséahrif munu raskast med 6fyrirsjaanlegum
afleidingum ef tekinn verdur upp mismunandi adfararfrestur i stad samramds frests eins og ni
er samkv. 5.-8. gr. AdfararbeiOnir tveggja gerdarbeidenda hjd sama gerdarpola sem berast
syslumanni 4 sama tima eru samkvamt migildandi 16gum jafn rétthdar, en munu ef 6nnur
heldur 15 daga adfararfresti en hin breytist { 40 daga, f4 mj6g mismunandi st6du samkvamt
frumvarpinu.

Ad mati syslumannsins { Keflavik er mikilvagt ad ein regla um adfararfrest gildi hér eftir sem
hingad til. Eftir pvi sem reglumar eru fleiri og fléknari verdur kerfid 6gagnsarra og erfidara
fyrir adila ad 4tta sig 4 réttarstodu sinni. f pvi sambandi er vert ad benda 4 ad stér hépur félks
er beggja vegna vi0 bordid ad bvi leiti til ad fjoldi einstaklinga sem hafa stundad eigin rekstur,
t.d. { byggingaridnadi, eru ekki adeins skuldarar { greidsluerfidleikum sem purfa ad leita
Urrzda og endurskipuleggja sin fjarmal, heldur eru peir jafnframt krofuhafar sem eru ad reyna
ad innheimta dtistandandi skuldir. Pad einfaldar ekki peirra vidleitni ad endurskipuleggja sin
fjarmal ef peirra krofur 4 adra verda med 40 daga adfararfresti en krofur annarra 4 pa eru med
15 daga adfararfresti.

Breyting 4 16gum um naudungarsélu, nr. 90/1991, med sidari breytingum
2. gr.

Leidbeiningarskylda syslumanns og logleerdra fulltria hans gagnvart adilum mals er rik og
ekki nema gott eitt um bad ad segja ad skerpa 4 henni. Edli mals samkvamt verdur gerdarpoli
ad meta vid fyrirtoku samkv. 21. gr. laganna svo s§slumadur geti leidbeint honum um

naudungarsdlu 4 almennum markadi sbr. 23. gr., m.a. ad naudungarsala fari p4 fram samkv.
VI. kafla laganna.

3. gr.— ékvadi til bradabirgda til 1. september 2009.

1. mgr.

Akva0i af bessu tagi er vegast sagt afar vandmedfarid. Mikilvagt er ad skilgreina formhlid
beirrar mélsmedferdar sem dkvadid krefst. Gera verdur kréfu til pess ad gerdarpoli meti vid
fyrirtdku hjé syslumanni skv. 21. gr. laganna og setji fram 6sk um ad fresta fram yfir 31. agust
2009 toku dkvordunar um byrjun uppbods eda radstofun eignar 4 almennum markadi og ad



um betta sé bokad { gerdarbok sem gerdarboli undirriti. Einnig verdur ad gera b.é krﬁfp ad .
gerdarpoli leggi fram gogn vid fyrirtokuna um ad hann haldi heimili { umrgaddn fastelgrl, eigi
par 16gheimili og ad um sampykkt {bidarhisn®di sé ad reda, og framlagning peirra gagna gé
faerd til békar. Hafi byrjun uppbods eda framhald uppbods pegar verid dkvedin, verdur einnig
ad gera somu formkrdfur og ad framan greinir med titheyrandi b6kunum og undirritun
gerdarpola { gerdarbok.

Samkvamt athugasemdum vid greinina er markmid dkvadisins ad veita gerdarpola/skuldara
aukinn tfma til ad koma nyrri skipan 4 fjarmal sin. Markmidid er gott og gilt sem slikt, en til
pess ad pvi verdi n4d er naudsynlegt ad gera einhverja grein fyrir pvi med hvada hatti
skuldari stendur ad verki, t.d. hvert hann geti leitad um adstod vid endurskipulagningu
fjarmala sinna, og hvort, hvener og i hvada formi hann skili gdgnum um framgang beirrar
vinnu. Eda 4 bara allt ad bida fram yfir 31. 4gist 2009 pannig ad b4 ridi yfir holskefla af
naudungarsélum?

Getur ny skipan 4 fjazrmalum gerdarpola falist i pvi ad gerdarbeidendur og gerdarpoli geri
samkomulag um frestun naudungarsolu til skemmri tima en fram yfir 31. 4gist 2009?

Ber ad skilja dkvadid pannig ad 6had pvi hversu flj6tt skuldari kemur nyrri skipan 4 fjarmal
sin sé allri uppbodsmedferd frestad fram yfir 31. dgtist 20097

Hefur skuldari sjélfdeemi um hvort og/eda hvenar hann tilkkynnir n¥ja skipan 4 fjairmalum
sinum, eda skiptir ekki mali hvort skuldari kemur nyrri skipan 4 fjarmal sin?

2. mgr.

Akvadi greinarinnar er ekki hvetjandi fyrir skuldara sem eiga fasteignir { uppbodsmedferd til
ad drifa i pvi ad koma nyrri skipan 4 fjarmal sin. Pvert 4 méti hvetur pad skuldara til ad gera
sem minnst { stnum malum a.m.k. ef skuldir peirra eru vid rikissj6d, Ibiidaldnasj6d,
Byggdastofnun, rikisbankana eda adrar stofnanir i eigu rikisins.

Ekki kemur nzgilega skyrt fram, hvorki { greininni sjlfri né athugasemdum med henni,
hvernig fara skuli med skattskuldir. i athugasemdum segir: A pessu timabili skulu krofur {
eigu rikisins, rikisstofnunar eda fjdrmdlafyrirteekja i eigu rikisins ekki bera drdttarvexti
heldur pd vexti sem krafan hefdi borid hefdi ekki komid til vanskila & henni. “ Hvernig ber ad
skilja petta?

Skattskuldir bera enga vexti nema til vanskila & greidslu peirra komi, en b4 bera par
drattarvexti. Eftir ordanna hlj6dan munu drattarvextir af skattskuldum falla nidur ef skuldarar
eru svo ,heppnir* ad innheimtumadur rikissj6ds hefur gert fjarnam { ibidarhisndi peirra og
binglyst bvi. Ekki er gerd krafa um ad innheimtumadur rikissj6ds hafi beidst naudungarsélu,
heldur nzgir ad bridji adili hafi beidst naudungarsélu, e.t.v. fjsrnamshafi 4 lang aftasta
vedrétti sem fyrirsjdanlega fengi aldrei fullnustu kréfu sinnar vid naudungarsélu. Pannig geetu
innheimtuadgerdir pridja adila ordid pess valdandi ad dréttarvextir falla nidur af skattskuld
sem gert hefur verid fjarnam fyrir.

Ef vedhafar { {bidarhdisndi eru eingongu beir rikisadilar sem taldir eru i greininni og allar
dhvilandi vedskuldir em { vanskilum og med beinni uppbodsheimild, hver ern p4 skilabodin
til vedhafanna med pessari lagasetningu?



Er verid ad hvetja pa til ad leggja fram beidnir um naudungarslu til pess ad haegt sé ad fella
nidur drattarvexti hjd skuldurunum fram til 1. september 2009?

Er lagagkvadinu adeins ®tlad ad eiga vid um peer tryggingar sem begar hefur verid pinglyst
vid gildistoku laganna sbr. ,, skulu krofur, sem trygging er fyrir { viokomandi eign og tilheyra
rikinu “, eda mun pad einnig eiga vid um vedbodnd sem pinglyst verdur eftir gildistoku laganna
en fyrir 1. september 2009?

Ef pessir vedhafar rikiskrafna halda ad sér hondum, og leggja ekki fram nyjar beidnir um
naudungarsolu fyrr en eftir 31. 4guist 2009, er heetta 4 ad peir verdi vendir um ad mismuna
skuldurum { innheimtuadgerdum sinum af pvi ad sumir f4 fellda nidur dréttarvexti en adrir
ekki?

Ad mati syslumannsins i Keflavik verdur ad gera verulega bragarb6t 4 pessu dkvaedi. Pad
stenst engan vegin jafnradissjénarmid ad peim sem skulda skatta sé gert mis hétt undir hofdi
eftir pvi hversu langt innheimtuadgerdir innheimtumanna rikissjéds 4 hendur peim eru

gengnar.
3. mgr.

Greinin er svohlj60andi: ,, Timabil sem naudungarsélu er frestad skv. 1. mgr. skal undanskilio
peim fresti sem um reedir i 2. mgr. 27. gr.“

I athugasemdum er ekki ad finna nénari itskyringu 4 pessu, sem vzri til béta til ad taka af
vafa um tidlkunina. Ber ad skilja petta svo ad ef sex manudir eru lidnir fra fyrirtoku
naudungarsélumadls skv. 21. gr. pegar gerdarpoli 6skar eftir frestun byrjunar uppbods fram yfir
1. aguast 2009, og s frestun varir 1 4 manudi, pa leggist 12 manada (4rs) fresturinn fré
fyrirtéku { dvala { 4 manudi en byrji svo ad lida 4 ny ad peim tima loknum? M.5.0. s4 timi sem
1i8a m4 fra fyrirtku verdur 6 + 4 + 6 eda 16 manudir alls? Ber b4 ad mida upphaf seinasta
timabilsins vid 1. september 2009, 6h4d pvi hvenzr malid verdur fyrst tekid fyrir eftir 31.
agust 2009?

Ma na settum markmidum frumvarpsins um breyting 4 NSL med einfaldari haetti?

Peirri hugmynd er varpad hér fram ad { stad bess ad fresta med lagabreytingu 6llum
naudungarsélum 4 ibidarhisnadi sem uppfyllir sett skilyrdi, verdi naudungarsolur latnar hafa
sinn gang eins og 16g um naudungarsélu gera rad fyrir. Pess i stad geri démsmalarddherra
breytingu 4 auglysingu nr. 41/1992 um almenna skilméla fyrir uppbodssélu 4 fasteignum sbr.
28. gr. NSL. Par er t.d. hagt ad dkveda ad frestur til sampykkis bods skuli vera 8 vikur svo
demi sé tekid. Sampykkisfrestinn skuli gerdarboli, ef hann éskar svo, nyta til ad
endurskipuleggja fjarm4l sin med pvi markmidi ad nd samkomulagi vid gerdarbeidendur um
afturkdllun naudungarsolubeidna fyrir lok sampykkisfrestsins.

Breyting 4 logum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med sidari breytingum.
4.-6. gr.

Ordskyringar. Ur frumvarpinu og athugasemdum med bvi virdist mega lesa ad pvi sé xtlad ad
beetd std0u heimilanna og ad 4tt sé vid einstaklinga begar talad er um skuldara. Petta er b6



ekki skyrt. Vakin er athygli 4 pvi ad i 1. mgr. 1. gr. laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991 er
tekid fram ad ordid skuldari er i 16gunum notad um mann, félag eda stofnun. Af pvi leidir ad
naudsynlegt er ad taka fram, svo ekki sé vafa undirorpid, ad { peim kafla frumvarpsins sem
fjallar um breytingu 4 16gum um gjaldprotaskipti, 4.-6. gr., s€ ordid skuldari adeins notad um
einstaklinga [sem ekki stunda atvinnurekstur?] sé pad @tlunin, en hvorki um félog né
stofnanir.

S. gr.

Syslumadurinn { Keflavik telur 6heppilegt ad stytta fyrningarfrest nidur { skemmri tima en
nemur hinum almenna fjégurra 4ra fyrningarfresti samkv. 3. gr. laga um fyrningu
krofuréttinda nr. 150/2007. Hér er ekki um ad reda bradabirgdadkveedi, heldur ,,varanlega*
lagabreytingu ef svo m4 ad ordi komast.

I bessu sambandi er vakin athygli 4 pvi ad i 2. mgr. 165. gr. gjaldprotaskiptalaganna er talad
um protamann. { 2. mgr. 1. gr. laganna er ordskyring 4 hugtakinu protamadur, sem getur 4tt
vid mann, félog og stofnanir. Hvad protamann vardar er pvi naudsynlegt, likt og um skuldara,
a0 skilgreint sé hvort 4tt sé vid einhverja nanari og prengri skyringu ordanna en 1. gr. laganna
gerir rad fyrir.

6. gr.

I pessari grein frumvarpsins er ekki gerdur dskilnadur ad um sé ad ree@a sampykkt
ibidarhisndi par sem skuldari 4 16gheimili og heldur heimili, 1ikt og gert er { 3. gr.
frumvarpsins. [ athugasemdum med greininni er talad um fbdarhtisnedi 1 eigu busins og
hiisn2di sem verid hefur heimili protamanns, en ekki med peim hetti ad um 4skilnad sé ad
reeda likt og 1 3. gr. Ef ®tlunin er ad 1 6. gr. sé gerdur sami askilnadur og { 3. gr. hvad petta
vardar, er dstzda til ad taka slikt skyrt fram.
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