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Efni: Umségn um frumvarp til laga um til laga um breytingu 4 16gum um aédfor nr.
90/1989, med sidari breytingum, l6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991med sidari
breytingum og logum um naudungarsélu nr. 90/1991 med sidari breytingum.

Afrit: Fjarmalaraduneytid, Arnarhvoli vid Lindarg6tu, 150 Reykjavik
Einnig sent med t6lvuposti 4 netfangid nefndasvid@althingi.is

Embetti Tollstjora kemur eftirfarandi athugasemdum & framfzri um lagafrumvarp skv.
pingskjali nr. 554, mal nr. 322.

Umfj6llun embeettisins er gerd Ut fra sjonarholi innheimtumanns rikissj6ds og einskordast vid
bau atridi sem skipta mali vid innheimtu skattkrafna. Innheimta slikra krafna er Olik
innheimtu samningskrafna ad pvi leyti ad alagning peirra er 16gbodin og um innheimtu peirra
gilda reglur stjornsysluréttarins p. 4 m. medalhofsregla.

1. gr.

Akvadid fjallar um timabundna lengingu adfararfrests tr 15 dégum i 40 daga.

Lagaskil

I athugasemdum frumvarpsins er ekki fjallad nanar um lagaskil eins og wtla metti ad sé
naudsynlegt vid timabundid dkvadi sem betta. Til deemis er naudsynlegt ad skyra betur
hvernig lokum pessa lengda frests skuli héttad. T.a.m. ef greidsluaskorun er birt 15.
desember. Hversu langan adfararfrest hefur su krafa? Verdur huin aGfararhaf um leid og 16gin
falla ur gildi eda hvort 6nnur sjénarmid eigi ad rada.

3. gr.

Akvdid fjallar um frestun naudungarsolu og 4lagningu drattarvaxta

Um naudungarsélubeionir Tollstjéra

Eftir ad fjarnam hefur verid gert i eign skuldara gefst skuldara kostur 4 pvi ad gera
greidsluaztlun hja innheimtumanni rikissjods til ad koma i veg fyrir ad krafist verdi
naudungarsolu. Peir skuldarar sem syna greidsluvilja og taka 4 sinum vanskilamalum fara pa
leid. Gagnvart 66rum skuldurum er innheimtumanni rikissjods naudugur sa kostur einn ad
krefjast naudungarsolu 4 eign skuldara. Rétt er ad taka fram ad innheimtumadur rikissjods
frestar naudungars6lu ibidarhtisnadis eins lengi og heimilt er skv. 27. gr. naudungarsélulaga.
Vanskilainnheimtuferli er timafrekt. Pad tekur umtalsverlan tima fyrir innheimtumann
rikissj6ds ad komast i pa st6du ad hann geti krafist nauGungarsolu 4 fasteign skuldara. baer
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naudungarsdlubeidnir innheimtumanns rikissjods sem nu eru til medferdar eru vegna
skattkrafna sem eru almennt mun eldri en frd haustdégum 2008. Pessi lagabreyting mun
koma beim til géda sem skuldad hafa rikissj6di um nokkurn tima an pess ad skuldirnar eigi
rét { bankahruninu.

Vaxtaregla dkveedisins

[ 2. mgr. 3. gr. segir ad peer krofur sem standa ad baki naudungarsélubeidni sem er frestad
skv. 1. mgr. skuli ekki bera drattarvexti. Bent er 4 ad skattkréfur bera ekki adra vexti
(samningsvexti) en drattarvexti. Pvi munu par skattkrofur sem standa ad baki
naudungarsolubeidna verda igildi vaxtalauss lans fyrir b4 skuldara sem eru i naudungar-
soluferli. Bent er 4 a0 pessi regla raskar jafnredi 4 medal skuldara. Adilar sem ekki eru
komnir i naudungarsoluferli njéta pess ekki ad fa vaxtaafslatt 4 skuldir sinar. Astedur fyrir
pvi ad skuldarar eru ekki i naudungarséluferli eru t.d. ad gert hafi verid hja peim arangurs-
laust fjarnam, naudungarsélu hafi lokid an fullnustu kréfunnar, peir hafi gert greidsludztiun
hja innheimtumanni til ad koma i veg fyrir nauSungars6élu eda peir séu ekki komnir i
vanskilainnheimtu.

Innheimtumanni rikissjods ber tid ad geta ad jafnredi borgaranna sbr. 2. mgr. 113. gr. laga
um tekjuskatt nr. 90/2003 og 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vid alagningu 16gbodinna
drattarvaxta. Regla frumvarpsins um drattarvexti virQist ®tlad ad vera sérregla gagnvart
almennum reglum um jafnraedi borgara. bad leidir af jafnree@isreglu stjérnarskrar ad 16g sem
bj6da mismunun 4 milli borgara purfa ad vera byggd a malefnalegum grunni. Efast er um ad
bad sé malefnalegt ad mismuna skuldurum eftir pvi hvort peir hafi att eign til fullnustu kréfu
eda hvort fjarnam hafi verid arangurslaust.

Ennfremur er vakin athygli 4 pvi ad reglan mismunar einnig kréfuhéfum skatttekna.
Innheimtumadur rikissjéds innheimtir { einu lagi tekjuskatt og utsvar. Utsvarshlutinn tilheyrir
sveitarfélogum en ekki rikissjodi og myndu pvi leggjast drattarvextir vid pann hluta
krofunnar. Uppgjor & vaxtapetti pessara krafna yrdi flokin og kostnadarsém i framkvaemd.

S. gr.

Akvaedid 16gfestir nyja fyrningarreglu krafna pegar gjaldprotaskiptum 4 bii gjaldanda lykur.
Adferdafreedi krofuréttar

St meginregla gildir { adferdafraedi krofuréttarins ad pegar fyrningu krofu er slitid hefst nyr
og jafnlangur fyrningarfrestur. Ekki er litid til pess med hvada hetti fyrningu krofunnar er
sliti® bar sem allar tegundir fyrningarrofa hafa sému ghrif ad 16gum.

Regla 5. gr. ékveedisins gerbyltir peirri fastgronu reglu. Embeetti Tollstjéra gerir alvarlegar
athugasemdir vid efni reglunnar og framsetningu. bad veri edlilegra ad pessi regla veri sett {
16g um fymingu krofuréttinda en ekki i ,,bandorm* um breytingar 4 fullnusturéttarfari. Med
16gum nr. 150/2007 um fyrningu krofuréttinda var med véndudum lagasetningarhaetti
markadur farvegur fyrir reglur um fyrningu krofuréttinda. bad skytur skokku vid ad
grundvallareglu um fyrningarrof sé breytt med pessum heatti svo skommu eftir heildsteda
lagasetningu sem var sampykkt med miklum meirihluta 4 Alpingi.

Lagaskilareglur
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Lagaskilareglur laga nr. 150/2007 um fyrningu kréfuréttinda eru skyrar, 16gin gilda eingdngu
um kréfur sem stofnast eftir gildistoku laganna. I akvadi frumvarpsins er ekki fjallad um
lagaskil og pvi naudsynlegt ad skyra hvort dkvadinu sé atlad ad skerda med afturvirkum
hetti réttindi krofuhafa med skemmri fyrningartima krafna bpeirra, eda hvort sama
lagaskilaregla eigi ad gilda sem var sett med 16gum um fyrningu krofuréttinda pannig ad
akvadid gildi eingdngu um krofur sem stofnast eftir gildistoku laganna. Eigi reglan ad gilda
med afturvirkum heetti er rétt ad rannsaka hvort reglan sé i samrami vid 72. gr. stjornarskrar.
Ennfremur er rétt ad skyra hvort ad reglan taki til krafna 6h&d pvi hvort ad skuldari er kominn
i gjaldprotaskipti vid gildistdku laganna.
Verdi ekki tekid tillit til ofangreindra sjénarmid er bent 4 ad pad er algengt ad gjaldprota-
skipti taki allnokkurn tima an pess ad nokkud sé 6edlilegt vid pad. bvi geta 1i3id meira en 2 4r
fra krofulysingardegi til pess timamarks ad skiptum ljiki. Kréfuhafa { sliku tilviki gaefist ekki
radram til pess ad verja hagsmuni sina par sem algengt er ad skiptastjorar ljuki skiptum an
o pess ad taka afstodu til krafna sem hefur i for med sér ad ad fyrningarfrestur midast vid
krofulysingu. Krafan veeri i raun fyrnd pegar skiptum lykur. Pad er 6tk nidurstada og skerdir
l6gvarin réttindi krofuhafa 6tepilega par sem peir hafa ekki kost 4 pvi ad vidhalda réttindum
sinum. Kréfuhafi mun pvi eiga réttindi sin undir pvi hve langan tima skiptin taka. betta hefur
sérstaka pydingu vegna 6. gr. frumvarpsins par sem gerdarpola er heimilad ad bua afram i
heimili sinu i allt ad t61f manudi med sampykki vedhafa. I pessu sambandi er vakin athygli 4
akveaedi 2. mgr. 122 laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. um ad ljuka skuli skiptum med
hradi.
Kjosi Alpingi ad breyta reglum um fyrningu kréfuréttinda 1 kj6lfar gjaldprotaskipta er lagt til
ad akvadinu verdi breytt pannig ad allar krofur falli undir reglu 3. gr. laga um fyrningu
krofuréttinda nr. 150/2007. Pad hefdi i for med sér ad hin almenna regla fyrningarlaga um
fjdgurra ara fyrningarfrest myndi gilda um allar kréfur. Pad mun minnka kvadir skuldara i
peim tilvikum sem skuldir peirra falla undir undantekningarakvaedi fyrningarlaga sem hljoda
upp 4 lengri fyrningartima, 4n bess ad skerda eignaréttindi kréfuhafa med Otilhlydilegum
hatti. Pess er rétt ad geta ad embeetti Tollstjora lagdist gegn akvadi frumvarps til 4durnefndra
fyrningarlaga sem melti fyrir um 10 ara fyrningarfrest allra krafna i kjolfar 4rangurslauss
fjarnams sbr. umségn Tollstjora um malid. [ kjolfar athugasemda Tollstjéra var frumvarpinu
breytt i medférum pingsins.
Verdi dkvedid ad logum gaeti pad leitt til pess ad skuldarar munu sidur notfera sér Grraedi
greidsluadlogunar. Pad verdur e.t.v. hagstaedara fyrir skuldara ad krefjast gjaldprotaskipta 4
bui sinu sbr. 64. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. en ad szkja um greidsluadlogun skv.
fyrirliggjandi frumvarpi par ad lutandi.

Almennar athugasemdir

Frumvarpid hefur ad geyma reglur sem hafa pad markmid ad gefa skuldurum taekifeeri til ad
endurskipuleggja fjarmal sin. [ allri umredu um rétt skuldara og urredi fyrir skuldara
gleymist oft ad krofuhafi hefur einnig réttindi og réttmeetar ventingar um efndir. Embeetti
Tollstjora innheimtir 16gbodnar krofur fyrir rikissj6d, sem eru grundvollur allrar
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samfélagslegrar pjénustu 4 landinu. Pegar skuldurum rikissj63s er hyglad, eins og frumvarpid
gerir 43 fyrir, eykst byrdi hins skilvisa meirihluta gjaldenda.

Virdingarfyllst,

T

Snorri Olsen
Tollstjori




