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Alpingi
Skrifstofa Alpingis Erindi nr. b /. 37/3 77!

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik komudagur 7 7. £. 2005

Akureyri 18. juni 2009

Efni: Umsogn Sparisj6ds Héf8hverfinga, Grenivik til Vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga
um breytingu & l6gum um fjarmélafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.

Sparisjodur Hofdhverfinga a Grenivik (SPSH) hefur falid undirritudum l6gmanni ad koma & framfaeri
vid hattvirta Vidskiptanefnd nokkrum sjonarmidum SPSH vegna frumvarps til laga um breytingar a
sparisjodakafla laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, en undirritadur hefur unnid naid med stjérn
undangengin misseri ad malefnum sparisjédsins.

Umsodgnin mun fyrst og fremst beinast ad atridum sem varda SPSH, en vikid ad 6drum atridum ad pvi
marki sem rétt pykir ad lysa sjonarmidum SPSH.

SPSH starfar & Grenivik vid Eyjafjord. Hja honum starfa nu fjérir starfsmenn. ibuar sveitarfélagsins eru
(m.v. 1. des 2008) 338. Starfmenn sj6dsins eru pvi 1,18% ibua sveitarfélagsins. A kjorskré voru 256.
Segja ma pvi ad hja SPSH starfi um 1,5% vinnuaflsins. SPSH er einn elsti sparisjédur landsins og hefur
veitt iblum sveitarfélagsins pjonustu fra stofnun hans arid 1879. Baedi fyrirtaski og einstaklingar eru i
vidskiptum vid sj6dinn og oftar en ekki eru peir annadhvort busettir 4 nanasta starfssvaedi sj6dsins
eda tengjast pvi med einum eda 63rum hzetti. SPSH hefur gegnum tidina stutt hvers kyns menningar-
iprotta- og aeskulydsstarf a starfssvaedi sinu.

Stofnfjareigendur eru um 80 talsins, ad langmestu leyti I6gadilar og einstaklingar sem eru busettir &
naersvaedi sparisjodsins, eda eru annars af Eyjafjar§arsvaedinu.

.

Almennt virdist frumvarpid ekki nd peim markmidum sem telja verdur ad séu zeskileg og hafi buid ad
baki upphaflegu hugmyndafraedinni ad baki sparisjodum. i frumvarpinu er til ad mynda lagt til ad
sparisj0di verdi ekki breytt i hlutafélag, 4 sama tima og heimilt ver§ur ad sameina hann hlutafélagi og
eftir atvikum, ad um hann skuli gilda reglur hlutafélagalaga. bessi lagabreyting er litt rokstudd i
frumvarpinu og ma segja ad pad gildi um fleiri atridi.

Naudsynlegt er ad l6ggjafinn verdi gagnryninn vid umraedur um frumvarpid og taki mid af
sjonarmidum sem fram koma hja umsagnaradilum. beir sem starfad hafa & vettvangi sparisj6da hafa
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mikla reynslu og pekkingu ordid a raunverulegum og daglegum vidfangsefnum sparisjéda sem gera
parf hatt undir h6fdi i umraedum um frumvarpid.

Um 1. gr.

[ athugasemdum vid 1. gr. birtist vilji 16ggjafans, p.e. ad sparisjédir starfi stadbundid og 4 famennari
markadssvadum eins og a vid i tilviki SPSH. SPSH fagnar pessari yfirlysingu sem birtist i pessu, en
vekur athygli & ad 6nnur akvaedi frumvarpsins ganga i raun gegn pessu sjonarmidi. Nanar er vikid ad
bvi hér sidar.

Um 2. gr.
Hugtakid sjdlfseignarstofnun og sparisjodir

Upphafsmalsgreinin virdist vera i moétsogn vid annad i frumvarpinu. Sparisjédur er par skilgreindur
sem sjalfseignarstofnun, en pbad ma ad minnsta kosti segja ad orki tvimaelis, par sem heimilt er ad
greida ut ard til stofnfjarhafa, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Pad er eitt af skilgreiningaratriGum
sjalfseignarstofnunar, ad engir, hvorki stofnendur eda adrir geta verid i pannig tengslum vid félagid
ad jafna megi til eignaradildar. bessi skilgreining fer pvi a skjon vid ad stofnfjarhafar kjosi stjorn og
beiti atkvaedisrétti sinum. b4 er petta & skjon vid 6. gr. frumvarpsins. um ad heimilt sé ad selja
stofnfjarbréf, par med talid a yfirverdi. bad ma pvi aetla ad pessi skilgreining sé ekki til pess fallinn ad
skyra lagaumhverfi eda félagsform sparisj6da.

Heimild fyrir sveitarfélég ad eiga meiri hlut i sparisjédi - geeti lika gilt fyrir samvinnufélég

[ greininni er opnad 4 bann moguleika ad sveitarfélag geti atti meirihluta i sparisj6di, og ba purfi ekki
ad uppfylla kréfu um 30 stofnfjareigendur. Ekki er petta rokstutt sérstaklega. SPSH vekur mals a pvi
ad gefa aetti 63rum adilum, sem starfa i viGurkenndu félagsformi med dreifda eignaradild, sému
moguleika. Sem daemi nefnir SPSH maoguleika & pvi ad samvinnufélag, sem hefur skilgreint
starfssveedi og markmid i sampykktum, hafi heimild til ad eiga meirihluta stofnfjar i sparisjodi. Med
pvi er haegt ad "horfa i gegnum" stofnfjareigendaskranna og beint a hina dreiféu félagsadild
samvinnufélags. Gera maetti kréfu um ad Fidrmalaeftirlitid stadfesti ad samvinnufélag uppfyllti
ldagmarkskréfur um starfsemi og skipulag. betta er i raun mjog mikilvaegt, pvi samvinnufélég hafa &tt
nokkurri velgengi ad fagna og bar sem bau starfa hafa pau einkum starfad i pagu almennra hagsmuna
félagsmanna & starfssvaedi sinu, enda eru félagsmenn ekki eigendur samvinnufélags i sama skilningi
og t.d. gildir um hlutafélog.

Um4.gr.

i greininni er kvedid & um ad stofnfjarhafaskra skuli verid adgengileg 6llum. betta dkvaedi gengur
lengra en t.d. reglur um hlutafélog par sem hluthafar og stjérnvéld hafa adgang ad hlutaskra, ekki
adrir. Pessi efnisbreyting er algerlega 6rokstudd, en slikt getur ekki fullnzegt kréfum um gagnsaei i
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lagasetningu. SPSH er ekki 8 mati akvaedinu, en telur ekki rétt ad snida sparisjodum annan
lagaramma en almennt gildir nema fyrir pvi séu réttmaetar astaedur.

Um7. gr.

Greinin fjallar um laekkun & stofnfé. [ 6. gr. sem fjallar um haekkun stofnfjér eru gerdar krofur um
tveggja vikna bodunarfrest fundar. Leekkun stofnfjar eru mikilveeg dkvordun. Eins og frumvarpid er
framsett, maetti aetla ad ekki veeru gerdar jafnmiklar krofur til pess fundar sem akvedur
stofnfjarlakkun. i dkvaedinu er ekki gerd krafa um lagmarksfundarsékn, pannig ad gera verdur kréfu
um ad bodun sé skyr og gerd med nagum fyrirvara.

| athugasemdunum segir ad "[...]JMed dkvaedinu er einnig tekinn af vafi um ad rikid féi hlutdeild i
samraemi vid pad framlag sem pad leggur i sparisjédi G grundvelli 2. gr. laga nr. 125/2008" p.e.
neydarlaganna. Akvaedi 7. gr. fjallar raunar ekkert um petta, p.e. um stofnfjaraukningu, heldur pvert &
maéti um stofnfjarlaekkun, en augljéslega ma sja ad akvaedid er undirbuningur fyrir adkomu rikisins ad
stofnfjaraukningu i sparisjodum. Zskilegt veeri ad texti laganna eda ad minnsta kosti skyringar, vaeri
afdrattarlausari um petta samhengi.

Um 8. gr.
Of bréngar reglur um greifslu ards
Med 8. gr. frumvarpsins er gengid gegn augljosu samspili dvoxtunar og ahaettu i fjarfestingum.

bessi grein gengur pvert gegn markmidum og tilvistargrundvelli smaerri sparisjoda a landsbyggdinni,
og raunar sparisjédum i heild. brenging a reglum um ardgreidslur gengur alltof langt og gerir naer
utilokad ad fa félk til ad standa bak vid sinn sparisjod. Fyrir skemmstu var stofnfjaraukning i SPSH,
b.e. fyrir siustu daramét. Med pvi tokst ad koma eiginfjarhlutfalli SPSH i Iogmeelt horf. Mikil patttaka
var i stofnfjaraukningunni medal eldri stofnfjaradila, par med talid medal einstaklinga, pé kynnt vaeri
ad um mikla dhaettu veeri ad reeda. Stofnfjarhafar toku hvergi lan svo vitad sé fyrir stofnfjaraukningu.

Akvaedi 8. gr. frumvarpsins mun leida til pess ad ekki verdur haegt ad sekja stofnfé til pessara adila
aftur eda annarra vidlika, enda dhaettan pa ordin éasaettanleg, samanborid vid veentingar sem gera
ma til avéxtunar. Verdur vart betur séd en ad stofnfjareigandi, sem ber uppi rekstarlega dhaettu af
sjédnum, eigi 6verulega von um betri dvoxtun a ahaettufjarmuni sina, heldur en innlanseigandi sem
nytur tryggingar & innstaedu sinni. Augljost er ad vid paer adstaedur faest ekki dheettufjarmagn i formi
stofnfjar inn i sparisjédi, en fjdrfestar munu alltaf mida fjarfestingar sinar vid samspil moégulegrar
avOxtunar og ahaettu.

Ahrif pessa eru neikvaed, baedi fyrir niverandi stofnfjareigendur, sparisjédina sjalfa, og ekki sist fyrir
islenska rikid, sem undirbyr aGkomu ad sparisjédunum. Ljést er ad stofnfé rikisins verdur erfitt ad
selja utanadkomandi fjarfestum i pvi lagaumhverfi sem frumvarpinu er atlad ad skapa. Reglur um ad
hluti ardgreidsina skuli fara fram med haekkun a stofnfé dugar ekki til ad lada ad fjarfesta, pvi
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markadur fyrir stofnfé i pvi lagaumhverfi sem frumvarpinu er &tlad ad skapa verdur fyrirsjdaanlega
mjog prongur.

i stuttu mali sagt, pa ma telja vist ad nai greinin fram ad ganga 6breytt, pa sé sjalfhaett med aform um
starfsemi smaerri stadbundinna sparisj6da eins og SPSH, sem byggi & stofnfjarframlégum ar héradi.

Uppséfnun d eiginfé, varasjodur

P4 er til pess ad lita ad uppbygging & 6radstofudu eigin fé leidir til pess ad annarleg sjonarmid geta
haft ahrif 4 dhuga manna & ad komast i stjorn sparisjoda, sem tekst ad byggja upp sterkan varasjéd.
Haett er vid ad hagsmunir stofnfjareigenda og sparisjodsins sjalfs viki fyrir markmidum stjérna ad um
ad styra fjarmagni vidkomandi sjods i adrar attir en vilji loggjafans stendur til og aeskilegt er. Ma gera
rad fyrir ad hér geti verid upphafid ad nyjum sjodum innan fjarhags sparisjéda, sem stjornendur beiti
t.d. i fjarfestingastarfsemi, sem er 6tengd reglulegri banka- og sparisjodastarfsemi eda
samfélagslegum verkefnum a starfssveaedi hans.

Ad pvi er vardar fimm ara vidmidunartima vegna ardgreidsina, pa er ekki rokstutt af hverju midad er
vid fimm 4dr, en ekki til deemis prji ar eda tvo ar. Breytingin er 6sanngjorn i gard nuverandi
stofnfjareigenda sem rétt nylega hafa lagt SPSH (og raunar vidar) til nytt stofnfé 4 sidasta ari.

A3 mati SPSH er sérsték astaeda til ad ipyngja stofnfjareigendum ekki um of med strongum reglum
um ardsuthlutun. Byggja ma upp eigid fé sparisjoda an pess ad setja strangar reglur um uthlutun
ards, en nu pegar hefur Fjarmalaeftirlitid heimildir til ad akveda heerra eiginfjarhlutfall en 8% i
einstaka fjarmalafyrirtaskjum. Rétt er ad beita hér medalhéfi og gefa peim sem hafa til pess fjarmagn
og vilja, raunhaefan kost 4 ad koma ad enduruppbyggingu fjarmalakerfisins & islandi med styrkingu
héradslegra sparisjoda.

Um9.gr.
Greinin fjallar um samstarf sparisjéda.

Hér er byggt & 6parfa 6tta vid vaentanlegar nidurstédu athugunar Samkeppniseftirlitsins & samstarfi
sparisjoda. AG mati SPSH verdur 6mogulegt ad alykta sem svo ad samstarf sparisjéda geti raskad
samkeppni 4@ markadi. Markadurinn er landid i heild og samkeppnisadilar eru vidskiptabankar,
fjarfestingabankar og jafnvel lifeyrissj6dir. Vidskiptabankarnir seekja mjog i sama starfsgrundvéll og
sparisj6dir. islenska rikid reedur ni premur stéru vidskiptabonkunum, sem hver um sig er liklega mun
sterkari & markadi en sparisj6dirnir til samans. i pvi lj6si verdur l6ggjafinn ad stiga varlega til jardar i
pvi a8 leggja homlur & samkeppni - eftir tillogum sem koma fra sérfreedingum & vegum
vidskiptaraduneytisins', sem fer med malefni vidskiptabankanna.

! { almennum athugasemdum frumvarps, bls. 5, kemur fram efst ad frumvarpi8 sé samid af sérfreeSingum & vegum vidskiptardduneytisins.
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{ frumvarpinu er talid upp med tamandi haett?, samanber skyringar vid 9. gr.,hvad sparisjédir megi
hafa samstarf um. Betra hefdi verid ad mati SPSH ad skilja eftir glugga sem heimiladi samstarf t.d."ad
80ru leyti sem hagkvamt pykir og ekki fer i bdga vid samkeppnislég".Teemandi upptalning getur haft
sleemar afleidingar i for med sér fyrir minni sparisjodi sem geta purft ad hafa samstarf um adra peetti
sem eru kostnadarsamir. Pa kynnu einhverjar nyjar parfir ad vakna sem heimild 9. gr. frumvarpsins
tekur ekki 4 og pa er sleemt ad vera med taamandi upptalningu, jafnvel pé ad betta sé undanpdga fra
almennum reglum um bann vid samradi. A§ mati SPSH zetti l6ggjafinn fremur ad treysta 4 ad almenn
dkvaedi samkeppnislaga tryggi ad markadi verdi ekki raskad med samstarfi sparisjéda.

Um 12, gr.
Heimild til sameiningar vid énnur figrmdlafyrirtaeki

{ greininni ma segja ad "frumvarpid felli grimuna"” ad pvi leyti sem breytingar sem af pvi leiir eru
almennt neikvaedar fyrir tilvistargrundvoll sparisjéda. Opnud er leid til ad sameina sparisjod vid
hlutafélag sem hefur starfsleyfi sem fjarmalafyrirtaeki - og pegar 6llu er & botninn hvolft er einsynt ad
pad muni verda o6rlog peirra sparisjéda sem enn eru starfandi i landinu , verdi frumvarpid ad 16gum:
Ad sameinast inn i rikisvaeddu vidskiptabankanna, pé 6nnur fjarmalafyrirtaeki séu vissulega starfandi
og geti komid til greina. :

Hér er enn dkvedin motsogn i frumvarpinu. begar hefur verid fjallad um hvernig sparisjédur er i
frumvarpinu skilgreindur sem sjalfseignarstofnun. bratt fyrir pad er stofnfjareigendum gert kleyft ad
umbreyta stofnfé sinu i hlutafé med sameiningu vid annad fiarmalafyrirtaeki.

Med dkvaedinu er stofnfjareigendum mismunad samanborid vid sjalfseignarstofnun sem stofna skal.
Stofnfjareigendur fai i sinn hlut hlutafé i skiptum fyrir stofnfé sitt, en sjalfseignarstofnun fai peninga
ellegar skuldabréf, sem er igildi greidslu. "Sjalfseignarstofnunin" sparisjodur skal pa stofna adra
sjalfeignarstofnun til ad taka vid fjarmunum vid samruna. Telja ma vist ad med pessu sé adilum
mismunad pvi markadsvirdi er mjog a reiki i fjarmalafyrirteekjum i dag. Efnahagur nyju bankanna
liggur til ad mynda ekki fyrir og verdmyndun & markadi mjég grunn. Edlilegra er ad stofnfjareigendum
veeri gefinn kostur a ad velja @ milli pess ad eignast hlutfé i sameinudu félagi eda ad fa
peningagreidsiu.

--00000--

Hér ad ofan hefur verid lyst helstu sjonarmidum Sparisjéds Hofhverfinga, sem er minnsti sparisjédur
landsins og & ad baki sér afar traustan og samheldinn hép stofnfjareigenda og vidskiptamanna.

Sparisjédur Hofdhverfinga skorar a Alpingi ad kryfja frumvarpid til mergjar og horfa til framtidar vié
maétun uppbyggilegs lagaumhverfis fyrir sparisjédi eins og Sparisj6d Hofdhverfinga. Med von um ad

2 Skyringar vid 9. gr., fyrri malsgrein, bls. 9 i frumvarpi
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mid verdi tekid af sjonarmidum peim sem ad framan er lyst i afgreidslu haestvirts Alpingis a

frumvarpinu.
VirBingarfylist,
F.h. Sparisjods Ho6f8hverfinga
-, -

Olafur &unar Olafsson, hdl.
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