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Efni: Umségn KEA svf. til Vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp til laga um
breytingar 4 16gum um fjsrmdlafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum.

Pskj. 97 — 85. mal

A-hluti — Breytingar sem umsagnaradili telur ad sé edlilegt ad gera 4 l6gunum og varda ekki
breytingatillégur frumvarpsins.

B-hluti — Ums6gn um einstakar greinar frumvarpsins.

A - hluti

KEA telur ad nt eigi ad nota tekifaerid og breyta 13. grein laga nr. 161/2002 pannig ad fleiri
félagsformum verdi gert kleift ad fa starfsleyfi sem fjarmalafyrirtaeki. Pad er Satskyrt og 6rékstutt
hvers vegna hlutaféldgum og sparisjodum eingéngu er gert kleift ad fa starsfleyfi sem
fjarmalafyrirtaeki. NG er pad velpekkt { Evropu ad fjarmalafyrirteki eru rekin sem samvinnufélég eda
sjalfseignarstofnanir enda uppfylli pau 611 skilyrdi pess ad f4 starfleyfi sem fjarmalafyrirteki.
Evropsk 16ggjof og EES-samningurinn eiga ekki ad vera hindrandi hvad petta vardar. Flest
systurfyrirtzekja sparisjodanna i Evrépu eru annad hvort samvinnuféldg eda sjalfseignarstofnanir.
Benda ma 4 heimasiduna www.icba.coop par sem fram kemur listi yfir evropsk fjarmalafyrirteeki er
starfa sem samvinnufélég. Morg peirra eru stor alpj6dleg fjarmalafyrirteki.

Faera ma fyrir pvi rok ad sparisj6dimir veeru ekki i eins mikilli kreppu hefSu peir starfad undir
fullkomnara lagaumhverfi og hefu peir t.d. verid samvinnuféldg, p4 hefdi framsal stofnbréfa ekki
gengid eftir og par med ekki ordid til pau vidskipti og spakaupmennska sem sidar vard raunin.

M.v. efni frumvarpsins verBur ad teljast harla 6liklegt ad stofnadur verdi nyr sparisjédur fr4 grunni.
Grunnhugmyndin med starfraekslu sparisj6da er gémul og sprottin ur kringumstadum pess tima pegar
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fjarskipti og samgdngur voru mjég takmarkadar sem og fjarmunir til stofnunar fyrirteekja. Petta eru
mérg hver mjég gomul fyrirteeki, flest peirra med elstu fyrirteekjum 4 fslandi. Félagaréttur var
6fullkominn og 1itid préadur 4 bessum tima. [ seinni tid hefur tilurd og hugmyndafr®i sparisjéanna
faerst til peirra vibhorfa ad starfrekja fjarmalafyrirtaeki i héradi. Mikilvaegi beirra fyrir einstok
byggdarldg er 6umdeilt. Ein af grunnforsendum fyrir bvi a8 viSkomandi sparisj6dur eda fyrirtaki
getid starfad 4 héradslegum forsendum er ad eignahald verdi ekki fert frd tilteknu svedi eda
takmarkad med einhverjum hatti.

Vilji adilar stofna héradslegt fjarmalafyrirteeki, tryggja patttdku sem flestra 4 vidkomandi svadi i
starfseminni og tryggja ad eignarhald sj6dsins verdi ekki fart, pA er samvinnufélagsformid mjog
hentugt.

Onnur félagsform eru vel pekkt, hafa gildandi lagaramma og hafa reynst vel i reynd. Morg fyrirteeki,
par 4 medal pad sem pessa umsdgn veitir hafa starfad { langan tima, vel yfir heila 61d.

Sparisj6dir starfa eftir mjog 6fullkominni lagaumgjérd. Mjog sérstakt er ad 4 medal laga er varda
heila starfsgrein skuli vera 16g um tiltekid félagsform. Edlilegra hefSi verid ad ganga fra sérstékum
18gum um sparisj6di eins og 4 vid um flest 511 nnur félagsform og hlifa 15gum um fjarmalafyrirtaeki
vid mélefnum er varda félagarétt.

B - hluti
2. grein

Sérstakt er ad tla félagi ad starfa sem sjalfseignarstofnun en um leid 4 lagaumgjoérd slikra félaga ekki
ad gilda um félagsformid. Stofnfjareigendum verdur hagt ad greida ard en slikt er 6heimilt med 5llu
hvad vardar sjélfseignarstofnanir. Parna stangast 4 lagagreinar sem og hugmyndafradin ad baki peim
sem telja verdur mjog Gheppilegt og bad er ekki til pess fallid ad skyra betur Gt raunverulegt
félagsform sparisjoda.

4. grein

Ekki verdur séd hvada tilgangi pad bjonar ad birta stofnfjarlista opinberlega. Petta er ekki
storvaegilegt atridi en geeta verdur ad mismunun félagsforma hvad petta vardar. Odrum féldgum er
ekki gert skylt samkvaemt 16gum ad birta eigandalista vidkomandi félags. Petta veri eina
félagsformid sem skylt veeri samkvamt 15gum ad birta eigendalista opinberlega. Sparisjédum 4 ad
vera pad i sjalfsvald sett, eins og 68rum félsgum, hvort pessar upplysingar eru birtar eda ekki.

8 .grein
Um 1. mgr.

KEA telur ad 4kvadi pessara breytinga séu mjdg ibyngjandi fyrir alla umgj6rd sparisjédanna i
framtidinni og ad samkeppnishafni beirra i pvi ad afla sér dhzttufjarmagns verdur mjdg skert.

Med pessum breytingum er verid ad gera mogulega utgéngu rikisins mjog erfida, jafnvel nénast
tilokada, nema med sélu til sterri banka eda sameiningar sparisjédanna allra. Pad gengur gegn anda
lagabreytinganna eins og hann kemur fram i athugasemdum um 1.gr. um frumvarpid en par segir
»-r @tlad ad auka moguleika vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirtekja é ad halda 4ti starfsemi
d famennum markadssvedum...“. Takmorkun & veentri ardsemi er pad mikil ad telja verdur 6mogulegt
ad fa einstaklinga og fyrirtzki til pess ad leysa rikissj6d af sem eigenda stofnbréfa sj6danna i
framtiSinni. Ef bessum breytingum er tlad ad koma i veg fyrir 6edlilegar ttgreidslur ir varasj6si —
likt og verid hefur hin sidari 4r hja nokkrum starfandi og lidnum sparisjédum - pa eru pad Gparfa
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dhyggjur. 1 dag eru nénast engir varasjodir lengur til stadar hja sparisjédum 4 Islandi. Pvi eru engir
varasjodir ad ganga i likt og gert var med aukningu stofnfjar og utgreidslu ards a4 sinum tima.
Samsetning eigin fjir sparisjédanna (varasjodur med mikid vagi og stofnfé med 1itid vaegi) eins og
hin var or8in hafdi myndast i gegnum 4ratuga rekstur sparisj6danna og vegna pess ad peir urdu til i
68ru umhverfi en nu, par sem hagt var ad stofna fjarmalastofnun med mjog litlu stofnframlagi (ba
giltu ekki 16g um lagmarks eigid fé i krénum talid). Yfir tima med hagnadi af rekstri vard meira og
minna allt eigi0 fé sjédanna varasjodur.

P4 felst mismunun i pvi ad einni tegund fjarmalafyrirtaekis (sparisj6di) sé sérstaklega gert skylt ad
safna fé i sj68i med 16gum sem Onnur fjarmalafyrirteki purfa ekki ad gera. Pad er ekki réttlatt ad
skylda sparisj6di eingongu til ad byggja upp sj6di vegna mogulegra utlanatapa i framtidinni alveg
6had pvi hver sé fjarhagslegur styrkur vidkomandi sparisjods. Fjarmalaeftirlitid (FME) hefur eftirlit
med fjarhagslegum styrk fjarmalafyrirtzekja. Urredi FME gagnvart einstokum fyrirtzzkjum eru mjog
vidtek. FME getur sett tilteknu fjarmalafyrirteeki sérstakar kroéfur um eigid fé sem er umfram
16gbodin lagmoérk. FME 4 ad vera nagjanleg trygging fyrir pvi ad vidunandi fjarhagslegur styrkur sé
til stadar i natid og framtid. Ekki verdur séd a0 sérstok lagasetning um sparisjodi bati par nokkru viod
60ru en pvi ad vera mjdg ipyngjandi i alla adra stadi fyrir vidkomandi sparisj6di. Pad eru pvi ekki
haldbeer rok ad festa a.m.k. 50% hagnadar i varasjédi sparisjods ef rekstur hans og fjarhagsstada krefst
pess ekki. Pad er mjog ipyngjandi ad purfa ad byggja upp eigin fé i sj0di vegna gods rekstrar 4 medan
6nnur fjarmalafyrirtaeki purfa ekki ad gera pad. Pad er heldur ekki edlilegt ad rikissjédur taki ad sér
ad byggja upp varasjodi i sparisjéodum, pad er ekki skynsamleg radst6fun fjarmuna rikissjods pvi vid
utgdéngu rikisins, pa getur rikid ad hamarki tekid 50% af avoxtun vidkomandi sparisjéds i gegnum
mogulegt soluverd (uppfert stofnfé). Oedlilega hé eiginfjarstada fjarmalafyrirtzkis er beinlinis
o6zskileg til lengri tima 1itid og skerdir samkeppnishaefni pess par sem bankarekstur snyst um ad na
nytingu 4 eigid fé med efnahagsreikningi sem er eins stér og modgulegt er 4n pess pé ad raska
fjarhagslegum styrkleika. [ pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad rikid hefur ta.m. sett pak &
fyrirhugad stofnfjarframlag sitt til sparisjéda & pann hatt ad svokallad CAD-eiginfjarhlutfall fari ekki
yfir 15%. Med bvi er rikid ad gefa i skyn hvert sé askilegt eiginfjarhlutfall sparisj6ds vid niiverandi
a0stzdur. Nag breyting veri ad segja ad allar ardgreidslur purfi ad hljéta sampykki FME — sem ba
ventanlega metur hvort fjarhagslegum styrkleika sé 6gnad med ardgreidslu eda ekki.

Vid lagabreytingu pessa parf fyrst og fremst ad horfa til adstedna eins og per liggja fyrir nina. Telja
verdur 6raunhzft ad xtla ad koma upp fyrra fyrirkomulagi m.v. ntiverandi adstzdur, starfsumhverfi
og 16ggjof fjArmalafyrirtkja, p.e.a.s. sparisjédi med storan varasj6d sem 4 sig sjalfur.

&k ke k

Um 2. mgr.

Skyra barf it hvad er att vid med ,,almennum innldnsvéxtum* hja sparisj6dum. Petta ord er hvergi ad
finna i vaxtat6flum sparisj6da. Ekkert er ad finna i athugasemdum vid frumvarpid um nanari
skilgreiningu. Adeins er talad um almenna sparireikninga hj4 sparisjédunum en pad er lakasta
innlansform sparisjédanna hverju sinni. Se8labanki fslands gefur reglulega ut yfirlit um bankavexti
og drattarvexti. Par er adeins ad finna yfirlit yfir ,,almennar sparisj6dsbakur* (sem gafu 2,4% vexti i
mai). Ef 8 présentustig eru 16g0 til vidbotar peim vxtum ad ba ma finna betri innlanskjor 4 68rum
innlanformum hja vidkomandi sparisj6di. Sé petta rétt talkun er augljost ad flestir stofnfjareigendur
leitast eftir s6lu 4 stofnfé sinu og radstafa pvi i innlén hj4 vidkomandi sj68i enda um s6mu 4voxtun ad
reda en minni dhaettu.
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9. grein

Ekki verdur sé3 hvers vegna pad parf ad takmarka samstarf sparisj6da vid tiltekin atridi. Pott litid sé 4
sparisj6dina sem eina heild i samkeppnislegu tilliti p4 eru peir 4fram fj6r6i minnsti adilinn (sé horft til
vidskiptabanka) 4 fjarméalamarkadi og samstarf peirra pvi ekki markadshindrandi eda takmarkandi 4
nokkurn hatt. Samstarf peirra skapar enga samkeppnisrddandi stodu. Pvi er lagt til ad sparisj6dum
verdi heimilt ad eiga med sér pad samstarf sem peir kjosa sér og telja hagkvemt. Peir hafi um pad val
med hvada heetti pad er gert, s.s. med stofnun samlaga eda sjalfsteedra hlutafélaga

12, grein

Telja verdur ad 4kvaedi um Gtgreidslu Oradstafads eigin fjar hins yfirtekna sparisjods til
sjalfseignastofnunar geti vid vissar adstedur verid mjég ipyngjandi og til pess fallid ad gera tiltekna
samruna erfida. Vid par adstedur ad yfirtékufélagid er miklu mun sterra en hinn yfirtekni
sparisjodur og ad fjarhagslegur styrkleiki yfirtokufélgsins sé mjog goédur, eda ad fjarhagslegur
styrkleiki hins yfirtekna sparisj6ds sé mjog goédur getur petta akvaedi gengid upp. Ef ekki geta komid
upp vandamal sem torveldad geti samruna 4 grundvelli pessarar greinar par sem ad leekkun eiginfjar
hins sameinada félags leidir af sér veikingu 4 fjarhagslegum styrk vegna ttgreidslunnar til
sjdlfeignastofnuninnar.

Vid sameiningu er rétthéfum til eigin fjar sparisjéds mismunad par sem annar (sjalfseignarstofnun)
faer peningagreidslu eda skuldabréf 4 medan hinn (stofnfjareigendur) feer hlutabréf. Telja verdur petta
afturfor fra gildandi 16gum par sem sjalfseignarstofnun tok vid sama andlagi og stofnfjareigendur.

Ad lokum.

Telja verdur ad fyrirhugadar lagabreytingar muni ekki nd markmidi sinu heldur pvert 4 méti. Per
munu leida til aukinnar sambjéppunar og/eda feekkunar sparisj6danna pannig ad peir verdi yfirteknir
af hlutafélagabonkum. Einstaklingar og fyrirteeki munu ekki sjé hag i pvi ad kaupa stofnfé af rikinu
begar fram lida stundir. Peir stofnfjaradilar sem enn munu halda 4 stofnfé munu ad 6llum likindum
reyna ad selja sitt stofnfé og rddstafa pvi fremur i innlan. Telja verdur liklegra ad einstaklingar og
fyrirtzeki stofni nytt fjsrmalafyrirtzeki og velji til bess annad félagsform heldur en sparisj6d vegna
hinna ipyngjandi reglna. Eins og nefnt er { A-hluta umsagnar pessarar pA m4 audveldlega n4 fram
héradslegum forsendum i starfsemi fyrirtzekja med 4dkvaedum i sampykktum sem og ad gera
fjarmélafyrirteekjum kleift ad starfa i 58ru félagsformi heldur en hlutafélagi og sparisj6di. Skorad er 4
vidskiptanefnd ad leggja til verulegar breytingar 4 frumvarpinu, sérstaklega hvad vardar 8. grein.

F.h. KEA svf.

Halldér Johannsson
Framkvamdastjéri
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