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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um vatryggingastarfsemi (pskj.
53 - 53. mal)

Oskad var umsagnar um fyrrgreint frumvarp og var Neytendasamtékunum veittur
vidbotarfrestur hinn 18. juni s.1. til pess ad skila umségn um frumvarpid i sidasta lagi
22. juni 2009.

Neytendasamtokin telja afar mikilvaegt ad eyda peirri 6vissu sem skapast hefur um
verkskiptingu milli 16gmeltra eftirlitsstofnana vardandi eftirlit med skilméalum og
markadssetningu & neytendatryggingum. Um nokkurt skeid hefur verid deilt um i
hvada meli annars vegar Neytendastofa og hins vegar Fjarmalaeftirlitid (FME) fara
med eftirlit & pessu svidi og telja Neytendasamtokin eeskilegt ad leyst sé tr slikri
6vissu med pessari endurgerd laganna. Samtokin afimarka athugasemdir sinar vid pau
avedi frumvarpsins er varda eftirlit med vatryggingaskilmalum. Ekki verdur tekin
afstada til annarra akvaeda.

[ 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins segir ,,Vétryggingastarfsemi [] skal rekin i samremi vid
g60a vidskiptahetti og venjur i vatryggingavidskiptum og med hag vatryggingartaka
og vatryggdra fyrir augum”. Greinin er ad pessu leiti samhljéda dkvadi i elstu 16gum
um vatryggingarstarfsemi, nr. 26/1973 og 12. gr. nugildandi laga um vétrygginga-
starfsemi, nr. 60/1994 (en ekki 55. gr., eins og kvedid er um i athugasemdum vid 6.
gr. frumvarpsins). Samkvaemt athugasemdum greinargerdar vid 12. gr. ntigildandi
laga, er 4kvadid einungis ,,stefnumarkandi og 16gd er dhersla 4 pad meginhlutverk
vatryggingafélaga ad reka starfsemi sina med hag vétryggingataka og vatryggdra fyrir
augum®. I greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi segir ad timabart sé ad endur-
skrifa petta dkvadi m.t.t. ,,heimilda sem kvedid er 4 um i 563rum 16gum. Log um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi voru sampykkt eftir gildistoku gildandi laga
fum vatryggingastarfsemi] og lagabreytingar sem urdu 4 dkvaedum um réttarsamband
vatryggingartaka og vatryggingafélags vid gildistoku nyrra laga um vatryggingar-
samninga gera pad naudsynlegt ad afmarka betur en gildandi 16g hvenzr
Fjarmalaeftirlitid getur gripid til adgerda”.

Samkvamt 8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi skal
Fjarmalaeftirlitid ,,fylgjast med ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samraemi vid
16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé
ad 60ru leyti 1 samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahetti. Samkvamt
greinargerd beirri er fylgdi frumvarpi laganna eru petta ,,almenn akvadi sem ®tlad er
ad gilda um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins 4 grundvelli sérlaga [L6g um vatrygginga-



starfsemi.]“. [ 12. og 72. gr. laga um vatryggingarsamninga, nr. 30/2004, segir ad
FME skuli fylgjast med ad upplysingaskyldu vatryggingafélags skv. 16gunum sé
fullnaegt, en ekki er kvedid 4 um eftirlit FME med 60rum pattum. Vardandi efni
vatryggingasamninga gildir samningafrelsi sem meginregla.

P4 eru akveedi um eftirlitshlutverk Neytendastofu { 16gum um eftirlit med vidskipta-
héttum og markadssetningu, nr. 57/2005. I 2. gr. er kvedid 4 ad 16gin taki til
»samninga, skilmala og athafna sem hafa eda «tlad er ad hafa ahrif hér 4 landi*. Is.
gr. er lagt bann vid pvi ad vidhafa dréttmeeta vidskiptahetti eda eitthvad bad sem
ohafilegt er gagnvart hagsmunum neytenda.

1 54. gr. frumvarps segir svo ad ,,Fjarmalaeftirlitid skal, eftir pvi sem kostur er,
fylgjast med vatryggingaskilmalum sem i bodi eru hér 4 landi og gata pess ad peir séu
i samraemi vid 16g sem hér gilda og gbda vidskiptahaetti.” Hér eru samkvaemt
greinargerdinni gerdar ordalagsbreytingar, midad vid samsvarandi dkvaedi 1 55. gr.
nugildandi laga, til bess ad,taka af 611 tvimeeli um ad ekki sé fyrir fram eftirlit med
skilmalum og idgjoldum vatrygginga”. Inntak ,,g60ra venja og vidskiptahatta“ hefur
ekki verid skyrt frekar, hvorki hér né i 6. gr.

Neytendasamtkin geta b6 ekki betur sé6, en ad 6breytt ordalag hafi pa pydingu ad
FME hafi jafnframt eftirlit med pvi svidi sem fellir undir 16g um um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005. I framvarpi pessu virdist pvi ekki
vera tekid tillit til pess eftirlitshlutverks sem Neytendastofa hefur ad gegna.

[ bréfi Neytendastofu (dagsett 18. juni 2008) vardandi erindi Neytendasamtakanna um
skilmala bankalans segir, med visun i hina almennu 16gskyringareglu um ad sérlog
ganga framar almennum 16gum, ad ,,4kvadi laga nr. 57/2005 um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu eru almenn ad pvi er vardar vidskiptahztti en
Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med vidskiptahattum fjarmalafyrirteekja og pvi telur
Neytendastofa ad samkvamt dkvaedi 8. gr. laga nr. 87/1998, beri ad leggja agreinings-
mal um vidskiptahztti neytenda og fjarmalafyrirteekja fyrir Fjarmalaeftirlitid. [...]
Valdmork og verkaskipting milli Neytendastofu eru pé 61j6s vegna dkveaeda 8. gr. laga
nr. 87/1998¢.

Neytendasamtokin skrifudu vidskiptaradherra bréf pann 14. juli 2008 til pess ad fa tr
bessu skorid. { bréfi vidskiptaraduneytisins til Neytendastofu og FME, dagsett 13.
jandar 2009, segir ad ,,raduneytid vill pvi hér med stadfesta ad Neytendastofa hefur
eftirlitsskyldum ad gegna med 6llum samningsskilmalum i neytendasamningum hér 4
landi skv. dkvaeedum laga nr. 57/2005 svo og 16gum nr. 7/1936, med sidari
breytingum”,

Pessi nidurstada v16sk1ptara6uneyt1s1ns er i samrami vid gildandi 16g 4 hinum
Nordurléndunum 4 pessu svidi. I til demis senskum 16gum, p.e. ,,forsikrings-
roreslelagen®, (1982:713), sem Finansinspektionen hefur eftirlit med, segir ad
»verksamheten skall bedrivas enligt god forsikringsstandard* (1 a §) og meginreglan
er, eins og hér 4 landi, samningsfrelsi vardandi efni vatryggingasamninga. Sa héattur
kemur ekki i veg fyrir ad Konsumentverket bregdist vid villandi auglysingum og
oréttmeetum skilmalum fyrir domstélum skv. ,,marknadsforingslagen” og 16gum um
oOréttmeeta skilmala i neytendasamningum (avtalsvillkorslagen, 1994:1512), reymst
bad naudsynlegt. { seenskum rétti stendur sambeerilegt akvedi pvi ekki i vegi fyrir pvi

2



ad eftirlitsstjornvold 4 svidi neytendamaéla, geti brugdist vid villandi auglysingum og
oréttmeetum skilmalum, reynist slikt naudsynlegt til verndar hagsmunum neytenda.

Par sem talsverdrar skérunar geetir um eftirlit tveggja stofnanna, telja
Neytendasamtokin @skilegt ad allri 6vissu, um verkskiptingu vardandi opinbert eftirlit
verdi eytt i sambandi vid pessa endurskodun laganna. P4 er jafnframt askilegt ad
verkskipting sé eins 4 6llum svidum sem heyra undir eftirlit beggja stofnanna, til ad
mynda bankasvidid.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna
J6éhannes Gunnarsson formadur



