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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 lsgum um fjirmélafyrirtseki, nr. 161/2002, um
fijArmélafyrirtaeki, med sidari breytingum (Pskj. 97 — 85. mal).

1. Inngangur

Fjarmélaeftirlitid hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 Bgum um
fijarmalafyrirteeki, nr. 161/2002 (fR1.), med sidari breytingum, bskj. 97 — 85. madl, lagt fyrir
Alpingi 4 137. 5ggjafarpingi 2009.

Fjarmalaeftirlitid hefur nokkrar 4bendingar og athugasemdir vid frumvarpid eins og pad hefur
verid lagt fram. Hluta athugasemdanna hefur Fjdrmélaeftirlitid komid 4 framferi 4 fundi
vidskiptanefndar Alpingis pann 15. jini 2009.

2. Abendingar og athugasemdir Fjsrmalaeftirlitsins

Almennt telur Fjdrmélaettirlitid nokkud vanta upp 4 skyrleika nokkurra greina frumvarpsins
sem geta valdid vafa i tilkun og framkvemd. Eftirfarandi eru dbendingar og athugasemdir
vid einstaka greinar frumvarpsins:

1.gr. — Pjonusta { umbodi annarra
Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vio 3. mgr. 21. gr. fRil. beetist tveir nyir malslidir sem
kveda 4 um bjonustu i umbodi annarra.

Fjdrmalaeftirlitid telur 61j6st hvad eigi ad rimast { hinum nyju malslidum, I greininni kemur
fram ad fjarmalafyrirteekjum sé heimilt ad veita pjénustu i umbodi annarra svo sem
viitryggingafélaga, lffeyrlsSJééa og annarra fjarmalafyrirtekja. 1 fyrstu ber ad nefna ad
ordalagid ,, svo sem" bydur upp 4 rima talkun sem getur m.a. haft pau dhrif ad starfsemi
fyrirtaekjanna eigi 4 hettu ad verda of vidtek og ad starfsemi verdi ekki { edlilegu samremi
vid pa starfsemi sem pau stunda.

Einnig kunna ad koma upp vandamil varSandi hvada upplysingar geti flett 4 milli
fiarmélafyrirtzekisins og pess sem pad starfar i umbodi fyrir. 1{ framangreint bedi vid 4 milli
fyrirtekja og mismunandi deilda innan peirra, s.s. ad teknu tilliti til pagnarskyldu og
hagsmunadrekstra. M4 sem demi nefna ad fjairmalafyrirteki getu 1 sikum tilvikuom verid
komin { b4 adst&du ad hafa dkvednar upp]ysmgar s.s. um lifeyrissjodi sem ekki vari edlilegt
ad fledi 4 milli. [ pessu samhengi er einnig erfitt ad sjd hvada bjénustu er wtlad ad veita i
umbodi ,, annarra* fjarmalafyrirtekja.

Fjarmélaeftirlitid bendir 4 ad ordid ,, picnusta* i hinum nyju malslidum virdist ekki vera f
somu merkingu og { 1. mgr. 21. gr., par sem ekki er endilega um ad reeda bjdénustustarfsemi
sem er { edlilegum tengslum vid heimildir vidkomandi fjarmélafyrirtekis.



[ hinum nyju maélslidum kemur fram ad adilum sé heimilt ad veita pjénustu enda telji
Fjarmalaeftirlitid bd starfsemi i) hvorki skerda miguleika peirra til pess ad veita pjonustu
samkveemt starfsleyfi sinu, i) né skerda moguleika pess til ad hafa eftirlit med starfseminni.
Hvad varlar fyrri péttinn pa getur pad vissulega komid til dlita hvort fyrirtekid hafi
starfsleyfi til ad sinna pjénustu sem fyrirteekin hyggjast veita og er pad naudsynleg og eblileg
krafa. Ef fyrirteekid hefur ekki starfsleyfi til pess ad veita bjonustuna pa er ljidst ad
Fjarmélaeftirlitid myndi purfa ad hafna pvi ad fyrirteekid veiti slika bjonustu. Vardandi 1id ii)
ba virdist Fjarmalaeftirlitid eiga ad geta haft inngrip pegar pad telur moguleika til pess ad
hafa eftirlit med starfseminni skerta, p.e. ef um er ad reda torveldun eftirlits.
Fjarmalaeftirlitid virQist pvi adeins geta haft eitthvad um fyrirhugada pjénustu ad segja, sé
annad af pvi sem greinin nefnir fyrir hendi. Fjarmalaeftirlitid telur rétt ad taka fram ad
edlilegt er ad ef fjarmalafyrirtaeki hyggjast veita aukna pjénustu ad eftirlitid geti haft frekara
mat par um, heldur en pau tvd atridi sem pvi er gert ad horfa til, s.s. stddu vibkomandi
fyrirtekis, sterd pess, starfsmannafjdlda og skyrsluskil, svo fatt eitt sé nefit.
Fjarméalaeftirlitid telur naudsynlegt a8 kvedid verdi 4 um adkomu pess med afdrattalausari
heetti, t.d. ad fram komi: ,,Fjdrmdlaeftirlitid skal veita heimild til starfseminnar " e¢da ad litid
verdi til beirra krafha sem gerdar eru samkvaemt 2. mgr, 21. gr. fitl.

2. gr. — skilgreining

Vardandi 2. gr. frumvarpsins skal 4 pad bent ad engin undanpéga er fr4 pvi i frumvarpinu ad
stofnfjareigendur geti verid feerri en 30. Fjarmalaeftirlitid vekur athygli 4 framangreindu, s.s.
ef adstzdur keemu til sem tengjast rekstrarerfidleikum sparisj6ds pa virdist ekki vera hegt ad
vikja fra pvi skilyrdi ad um feerri en 30 stofnfjareigendur geti verid ad rada.

f 2. gr. frumvarpsins er, eins og segir { skyringum med greininni: , lagt til ad skilgreint verdi
hvad sparisjodur teljist vera“, p.c. reynt er ad leitast vid ad skilgreina ,sparisjod I peim
tilgangi er kvedid 4 um ad sparisj0Our sé sjalfseignarstofnun. Rétt er ad benda & ad
megineinkenni sjalfseignarstofnana er ad peir sem leggja fram & eda hafa fjarhagslegan
dvinning af starfsemi slikra stofhana eigi ekki ad rdda stjorn peirra nema ad strongum
skilyrbum uppfylltum. Stofné er adgreint fra 8dru eigin fé sparisjoda og stofnfjaradilar teljast
i engu tilliti ,, eigendur“ sj6danna og geta ekkert tilkall gert til annarra eigna peirra en
stofnfjarins. Stofnfjareigendum hafa hingad til verid veittar nokkud vidteekar heimildir til ad
rada malefnum sj60anna og beim 4skilinn réttur til ards eda vaxta af stofnfé sinu, en hvoru
tveggja skilur sparisj6dina fra pvi sem almennt gildir um sjalfseignarstofnanir. Rétt er ad
benda 4 ad { athugasemdum med 1. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr, 87/1985, um
sparisjodi, segir um félagaréttarlega stodu sjédanna, i 1j6si breytinga sem gera 4tti vardandi
avoxtun fjarmuna stofnfjareigenda o.fl:  ,Sparisiédir teljast pvi hvorki il
sjalfseignarstofnana né venjulegra atvinnufyrirtekjia sem rekin eru i dgodaskyni fyrir
eigendur peirra.

Vid mat 4 pvi hvort um félag eda sjalfseignarstofnun er ad reda skiptir eftirfarandi m.a. mali:

a) stjornkerfid: { sjalfseignarstofiun er ein stjérnareining sem fer med malefni
stofnunar, hin parf ad vera 6hdd stofnendum par sem fjarmunir stjornunarinnar eiga
ad vera adskildir fr4 peim til ad unnt sé ad segja ad hin eigi sig sjaif.

b) tilgangur: i sampykktum margra sjalfseignarstofnana er pannig kvedid 4 um ad
fiarmunum félagsins skuli einungis rddstafad i pagu akvedins tilgangs sem pjénar ekki
personulegum hagsmunum félagsmanna og jafnvel ad vid félagsslit skuli fjaArmunum
félagsins radstafad i pagu pess tilgangs en ekki skipt milli félagsmanna.
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f greininni er tekid fram ad ad pvi leyti sem ekki er kvedid & um annad i 15gunum skuli beita
akvaedum laga nr. 2/1995, um hlutaféldg, eftir pvi sem vid getur 4tt, og ad dkvadi laga um
sjdlfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur eigi ekki vid um sparisj6di. Med 60rum
ordum; sparisj6édir eru samkvemt frumvarpinu sjilfseignarstofhanir sem fylgja 15gum um
flarmélafyrirteki og 16gum um hlutafélog, en ekki I5gum um sjalfSeignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur. Ljést er ad meginreglur hlutafélagalaga hafa 4tt vid um starfsemi
sparisj6da, og pykir edlilegt ad su regla sé logfest. Med visan til framangreinds telur
Fjarmalaeftirlitid hins vegar misvisandi ad kalla sparisj6di ,, sjdlfseignarstofnanir”, og telur
ad pad sé ekki til pess fallid ad skyra hvers konar félagsskap um sé a0 reda. Fjarmalaeftirlitid
leggur til ad endurskodud verdi notkun 4 hugtakinu ,, sjdlfseignarstofnun®, s.s. ad fram komi
ad sparisjodir séu sjalfseignarstofnanir sérstaks edlis, eda enn frekar ad peir séu einfaldlega
sjdlfstett félagaform.

6. gr. - utgdfa og vidskipti med stofnfjirhluti
I fyrsta lagi kemur fram 1 3. mgr. 6. gr. ad sparisj6dir skuli setja sér reglur um vidskipti med
stofnfé, vaentanlega er att vid ad sparisjodir setji sér reglur um stofnfjdrhluti.

I 60ru lagi kemur fram i 3. mgr. 6. gr. ad 46urnefndar reglur skuli sampykktar af
Fjarmélaeftirlitinu. Ekkert kemur hins vegar fram i hverju slikar reglur sparisj6da eigi ad
felast og ba 4 hverju mat eftirlitsins skuli byggjast.

I pridja lagi kemur fram ad Fjarmdlaefirlitinu sé heimilt ad gefa it leidbeinandi tilmeli um
. Slik vidskipti*. Fjarmdlaeftirlitid bendir 4 ad éparfi er ad taka pad fram, Fjdrmalaeftirlitid
hefur slikar heimildir i 8. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmélastarfsemi.
Eins og fram kom af hélfu Fjarmalaeftirlitsins 4 fundi hjd vidskiptanefnd Alpingis ber ad
varast ad kveda 4 um slikt i einstdkum lagagreinum beirra sérlaga sem Fjarmélaeftirlitid hefur
eftirlit med. S¢ hins vegar ®tlunin ad Fjérmalaeftirlitid ,,skuli“ setja leidbeinandi tilmeeli eda
reglur pa veeri rétt ad taka slikt sérstaklega fram.

7. gr. - Leekkun stofnfjdr

Mebd 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad til stadar verdi heimild til ad leekka stofné til j6fhunar
taps sem ekki verdur jafnad 4 annan hatt. Fjarmélaeftirlitid bendir 4 ad ekki kemur skyrt fram
i greininni hvad felist 1 pvi ad ,, tap verdi ekki jafnad d annad hatt“, pvi er ekki ljést hvada
krofur og atridi Fjarmaélaeftirlitid parf ad kanna til ad geta lagt mat 4 hvort sparisj6Our
fulinaegi krofum 7. gr. frumvarpsins. Rétt er b6 ad taka fram ad i athugasemdum er ad finna
einhverjar visbendingar.

8. gr. - Rddstdfun hagnadar

[ 8. gr. frumvarpsins kemur fram ad adalfundur megi ekki dkveda ad Gthluta meiri ardi en
stjorn sparisj60s leggur til eda sampykkir. Fjirmalacfirlitid bendir 4 ofangreindar
athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, p.e. umfjollun um sjélfseignarstofnanir. I pvi samhengi
er rétt ad benda 4 ad ef farid verdur ad abendingum Fjirmalaeftirlitsins vardandi b4 grein er
liést ad endurskoda parf bessa grein frumvarpsins. Eins og greinin er nina samr&mist hin
ekki meginreglum félagaréttar, p.e. i slikum tilvikum etti fundur stofnfjireigenda ad
sampykkja radst6fun hagnadar, en ekki stjorn sparisjédsins.



9. gr. - Utvistun verkefna

Fjarmalaeftirlitid telur naudsynlegt ad éarétta athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins sem
eftiriitid kom 4 framfieri 4 nefndum fundi hja vidskiptanefnd Alpingis. Eftirfarandi
athugasemdir eru gerdar vid bessa grein frumvarpsins:

.
1.

ii.

iii,

iv.

Greinin hefur pann tilgang a8 heimila &kvedna samvinnu 4 milli sparisjéda, meginefni
hennar er pvi ekki stvistun verkefna til annars adila eins og heiti greinarinnar bendir
til. Ef @tlunin er ad greinin eigi ad taka 4 pvi a0 dkvednum adila (eins og fram kemur
i skyringum med greininni) sé «tlad ad hafa ymis verkefi & sinni hendi fyrir
sparisjodi er greinin ekki negilega skyr ad pvi leyti. Pad kann p6 ad vera ad eblilegra
ad slikk samvinna sé ekki einskordud vid einn adila.

Fjarmalaeftirliti® bendir 4 ad koma purfi til skodunar hvort pad ad heimila
sparisjodum slikt samstarf mismuni ekki 80rum fjarmdlafyrirtekjum, sérstaklega
minni fjarmélafyrirteekjum.

i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad sparisj6di sé heimilt ad atvista verkefnum
s¢ bad gert d almennum vidskiptalegum forsendum. Oljést er hvad 4tt er vid med
ordunum almennar vidskiptalegar forsendur og getur pad leitt til ymissa vandamala
vid tulkun.

i skyringum med 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad peir samstarfspeettir sem
eru upptaldir i staflid a. — i, séu temandi. Fjarmalaeftirlitid ftrekar engu ad sidur ad
mikilvaegt sé ad tiltekid verdi med ndkvaemari heetti i hverju samstarf geti falist par
sem { upptalningunni m4 finna peetti sem eru mjdg vidtekir og md leggja ymsan
skilning f. I demaskyni m4 nefha:

o a) R4dgjof um dheettustyringu. Ekki er nzgilega skyrt hvad dtt er vid med
radgidf med sheettustyringn. Ahzttustyring | fjarmalafyrirtzkjum er mjdg
mikilveegur pattur i rekstri peirra og naudsynlegur og mikilvaegt ad slik
verkefni fari fram innan fyrirtekjanna sjalfra til pess ad bau skili drangri.
Helsta Ahyggjuefni® hér er hvar morkin milli rédgjafar og eiginlegrar
dhaettustyringar liggur pegar slikt er bundid { 15ggj6f. E8li mals samkvamt
geta fyrirteki fengid utanaBkomandi radgjof vid ymsa peetti 1 starfsemi sinni,
4n bess ad slikt sé bundid i lagatexta.

o ¢) Orygygiseftirlit. Oskyrt hvad er 4tt vid med Sryggiseftirliti. bar sem ekki er
nzgilega skilgreint hvad sé heimilt og hvad ekki er 4 bad bent ad Oryggi
fjarmélafyrirteekja, s.s. gagnadryggi er vidkvaemt og kann ad vera dedlilegt ad
mbrg fjarmalafyrirtaeki hafi sameiginlegt kerfi.

o d) Starfsemi innri endurskodunardeilda. 1 16. gr. fitl. kemur fram ad vid
fjarmalafyrirteeki  skuli starfa endurskodunardeild sem annast innri
endurskodun, Innri endurskodun er hluti af skipulagi fjarmalafyrirteekja og er
pattur i eftirlitskerfi peirra. Fjarmalaeftirlitid getur, med hlidsjon af edli og
umfangi  rekstrarins, veitt undanpigu fi4  starfrekslu  slikrar
endurskodunardeildar og sett peim fyrirtaekjum skilyrdi sem slika undanpigu
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fa. Pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad ekki sé vikid fr4 16. gr. laganna med 9.
gr. frumvarpsins. Slikt geeti m.a. verid leyst med pvi ad skeyta eftirfarandi vid
staflid d.: .. .hafi verid veitt undanpdga frd starfreeksly innri
endurskodunardeildar, sbr. 16. gr. laganna. *

o i) Innlend og erlend greidslumidlun og pjonusta. Fjarmalaeftirlitid bendir 4 ad
ekki er ljést vid hvad att er vid med ,, hionustu™ i pessu samhengi og pykir
naudsynlegt ad pad sé skilgreint nénar, s.s. ad ljost sé ad pjonustan eigi adeins
vid um kerfin sjalf.

v. | 3. mgr. kemur fram ad risi 4greiningur um hvort starfsemi falli undir 1. mgr. skuli
Samkeppniseflirlitid skera tir um. bar sem um er ad reda 16g sem Fjarmélaeftirlitinu
er xtlad ad hafa eftirlit med veeri edlilegra ad kvedid veeri 4 um ad dkvedid samstarf
veri heimilt, ....enda brjéti slikt ekki i bdga vid dkvaedi samkeppnisiaga.
Samkeppniseftirlitid sker tur um slikan dgreining. © Hafa verdur i huga ad eingdngu
hluti af hugsanlegum 4greiningi vardar samkeppnisleg sjénarmid. Pad eru ymis atridi
sem Fjarmélaeftirlitid telur vera naudsynlegt ad hafa mat um og geta gripio til adgerda
i kjolfarid, s¢ 4stada til. Pad er pvi edlilegt ad fram komi ad Fjarmélaeftirlitid geti
haft hrif og mat 4 samstarfinu,

12. gr. Breytingar d 106. gr. laga um fjérmilafyrirteki

Med breytingum 4 106. gr. laganna verdur sparisiodum nd heimilt ad sameinast
fjarmélafyrirteekjum sem hafa starfsleyfi skv. 1. tdlul. 1. mgr. 4, gr. fitl., 4n bess ad purfa ad
breyta um félagaform 4dur. Skilningur Fjirmalaeftirlitsins eftir fund med vidskiptanefnd
Alpingis er si ad bar sem heimild pessarar greinar er e¢inskordud vid fyrirteki sem hafa
starfsleyfi skv. 1. tSlul. 1. mgr. 4. gr. fRl er ljést ad minni fjArmélafyrirtaki t.d.
verdbréfafyrirtaeki geta ekki sameinast sparisj6di. Bent skal 4 ad s4 moguleiki kann ad vera
dkjosanlegur, s.s. i hagreedingarskyni 4 fjarmalamarkadi.

3. Lokaord

Fjarmalaeftirlitid tekur fram ad med frumvarpinu er pvi fengin aukin verkefhi en verdi
tillsgur frumvarpsins ad 15gum er mikilvaegt ad gert sé rad fyrir pvi ad Fjdrmalaeftirlitid fai
aukid fjarmagn til ad sinna auknum verkefnum. Fjarmalaeftirlitid bendir 4 ad verkefni pess
hafa aukist til muna fra pvi haustid 2008 og mikilvagt er ad stofiunin hafi nzgt fidrmagn og
mannafla til pess ad geta sinnt peim verkefaum sem pvi er xtlad ad sinna.

Virdingarfylist,
FIARMALAEFTIRLITID

Gudmundur Jonsson Iris Bjork Hreinsdottir



