Alpingi

Erindi nr. b/37/383 P
>

komudagur <¥-6.2007 il
Reykjavikur

Reykjavik, 23.6.2009

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur vio frumvarp til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum, pskj. 155-118. mal.

Orkuveita Reykjavikur gerir hér med athugasemdir vid 6. gr. fram komins frumvarps til
laga um radstafanir { rikisfjArmalum, sem breytir 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
med sidari breytingum.

Pegar dkvadi sama efnis var til umfj6llunar i aprilmanudi s.l. kom fulltrii Orkuveitu
Reykjavikur 4 fund efnahags- og skattanefndar og varadi eindregid vi® 16gbindingu
akvadisins og var pa fallid fra 16gfestingu pess. Somu sjonarmid eru enn i fullu gildi og
eru pessi helst:

e [ lanasamningum Orkuveitu Reykjavikur er kvedid 4 um ad allur auka kostnadur,
t.d. vegna nyrra skatta, sem snerta lanveitanda eins og gert er rad fyrir i
frumvarpinu, skuli borinn af lantaka. Pad getur pvi haft alvarlegar afleidingar i for
med sér fyrir Orkuveitu Reykjavikur og fleiri lantakendur hérlendis, verdi pad ad
16gum.

e Orkuveita Reykjavikur mun verda fyrir verulegum kostnadarauka verdi frumvarpid
Obreytt ad 16gum, eins og gerd er grein fyrir i medfylgjandi greinargerd.

Orkuveita Reykjavikur hefur 14tid taka saman medfylgjandi greinagerd KPMG um ahrif
frumvarps til breytinga 4 tekjuskattslogum 4 fjarmagnskostnad fyrirtekisins, par sem fram
koma itarlegar upplysingar um ahrif umreeddrar greinar frumvarpsins.
Orkuveita Reykjavikur hefur or8id vor vid ad horft er til fyrirtaekisins hvad vardar pa
uppbyggingu gjaldeyrisskapandi starfsemi sem naudsynleg er hér 4 landi. Pad hefur
Ofyrirsjdanleg ahrif 4 getu fyrirtekisins til ad standa undir peim ventingum verdi pingskjal
155 sampykkt dbreytt.
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Hlynur Sigurdsson

Ahrif frumvarps til breytinga 4 tekjuskattslogum 4 fjsrmagnskostnad OR

Anna Skuladottir framkvamdarstjéri fjarmala hja Orkuveitu Reykjavikur (OR) 6skadi eftir pvi
ad KPMG hf. taxki saman minnisblad um hugsanlega &hrif frumvarps um breytingar 4
tekjuskattsldgunum og 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda 4 fjarmagnskostnad OR.

0.0. Samantekt

o | peim tilvikum par sem lanveitandi OR er ekki stadsettur i riki sem Island hefur gert
tviskdttunarsamning vid er kvedur 4 um 0% afdréttarskatt 4 vaxtagreidslur eru umtalsverdar
likur 4 pvi ad vaxtakostnadur OR muni aukast af peim linum.

e Midad vid ranhaft demi er kostnadaaukning 4 einu tilteknu lani 11.361.111 kr. 4 4ri.

e Vaxtadlag beirra ldna sem OR 4 moguleika 4 ad f4 fra erlendum adilum hakkar.

1.0. Almennt.

Lagt hefur verid fyrir Alpingi frumvarp til breytingar 4 15gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og
16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum. Svo virdist sem
verid sé ad innleida 15ggjSf sem felur i sér umtalsverdar breytingar 4 islensku skattumhverfi 4n
pess ad skodud séu gaumgafilega moguleg ahrif breytinganna 4 rekstarumhverfi islenskra
fyrirtazkja sem hafa lan fr4 erlendum adilum.

[ frumvarpinu er m.a. lagt til ad innleitt verdi nytt 4kvadi pess efnis ad adilar sem hafa
takmarkada skattskyldu 4 Islandi skuli s&ta skattlagningu vegna beirra vaxta sem peir f4 greidda
hér 4 landi. Innleiding sliks dkvaedis mun liklega hafa i for med sér umtalsverdar neikvadar
afleidingar fyrir OR.

2.0. Aukin vaxtakostnadur.

I raun verda pad islenskir lantakendur sem bera munu afdréttarskattinn af vaxtagreidslunum.
Lénveitandi leggur upp med ad fa dkvedid endurgjald fyrir pad fé sem hann lanar. Ef kostnadur
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eykst vid ad veita 14nid veltir lanveitandinn kostnadinum yfir & lantaka. Lanveitandinn haekkar
vaxtadlagid til a0 fA pad sama i tekjur og 40ur. Almennir skilmélar skuldabréfa og lanasamninga
utgefnum 4 alpjodlegum fjarmalamarkadi fela flestir i sér dkvaedi um ad ef afdrattarskattur 4
vexti er innheimtur pé greidi lantaki heaerri vexti til ad tryggja pad ad lanveitandi verdi eins settur
og ef enginn afdrattarskattur veeri innheimtur. Ekki parf ad fara mérgum ordum um bagalegar
afleidingar bessa, sérstaklega i 1j6si niverandi efnahagséistands par sem erlent fjarmagn er af
skornum skammti og fjarmagnskostnadur er nil pegar ad sliga innlend félég. Um neikvadar
afleidingar pess ad innheimta afdréttarskatta 4 vaxtagreiOslur er m.a. fjallad af OECD i
greinargerd vid tviskdttunarsamningsmédel OECD.

[ frumvarpinu er pvi haldid fram ad vegna endurgreidslu eda fradrattarréttar, 4 grundvelli
tviskottunarsamninga eda reglum i heimariki méttakanda vaxta, ®tti skattbyrdi lanveitanda ekki
ad pyngjast pratt fyrir skattlagningu vaxtanna 4 Islandi og par af leidandi ®tti heldur ekki ad
aukast vaxtabyrdi islenska greidandans. Stadhafing pessi er rétt ad pvi er vardar vaxtagreidslur
til méttakanda i riki sem gerdur hefur verid vid tviskottunarsamningur er kvedur 4 um 0%
afdrattarskatt af vaxtagreidslum. A pad vid um 20' af peim 36 rikjum sem fIsland hefur gert
tviskdttunarsamning vid. Stadhafingin er hins vegar hapin ad pvi er vardar pau 15
tviskottunarsamningsriki sem eftir standa. Otalin eru pa 4hrif breytingarinnar 4 vaxtagreidslur til
méttakanda i einhverju peirra 156 pj6drikja sem Island hefur ekki gert tviskdttunarsamning vid,
p.m.t. flest Asiu riki sem telja verdur liklega lanveitendur 4 komandi arum.

Telja verdur ad i frumvarpinu sé 4 ferdinni ofmat 4 dhrifum endurgreidslu og fradrattarréttar.
Skattlagningin 4 fslandi mun midast vid greidda vexti (brutté vaxtatekjur) en endurgreidsla eda
fradrattur midast yfirleitt vid skatt af nett¢ vaxtatekjum. Nefna ma pad dami ad erlendur banki
fengi 1000 i vexti fra islenskum lantaka og satti pvi 4 Islandi skattlagningu er nzemi 150 (15%).
AJ pvi gefnu ad vaxtabyrdi erlenda bankans af fjarmoégnun lansfjarins veeri 950, nemu nett6
vaxtatekjur hans vegna lansins 50. A pvi gefnu ad skatthlutfall i heimariki bankans vari sama
og 4 Islandi yrdi reiknadur skattur par i landi 4 nettd vaxtatekjurnar 7,5 (15% af 50).
Fradratturinn takmarkadist vid 7,5. Astzdan fyrir pvi fradratturinn takmarkast vid 7,5 er su ad
bad er sé skattur sem bankinn ztti ad greida i skatt i sinu heimariki af tekjunum fra fslandi. Ef
heimariki bankans veitti meiri fradrétt veeri pad ad greida fyrir aukna skattlagningu 4 islandi.
Greindarhdfundum er ekki kunnugt um neitt riki sem er tilbuid ad fjarmagna aukna skatta i 63ru
riki. Tap erlenda bankans af lanveitingunni yrdi pvi 100 (50 i tekjur - 150 i skatt), verdi
frumvarpi® ad 16gum. Skattgreidslan 4 fslandi n@mi pvi prefSldum raunverulegum tekjum
bankans af l4ninu. Ad framangreindu virtu er 6raunhaft ad #tla annad en ad lagabreyting pessi
muni hafa umtalsverd neikvad ahrif 4 lanamoguleika erlendis og vaxtakjor erlendra lana.

Hvad vardar endurgreidslurétt eda fradrattarheimild pess sem méttekur vaxtatekjurnar i
heimariki sinu pa fylgja pvi fleiri 6kostir en bent er 4 hér ad ofan. Einn 6kosturinn er i tengslum
vid fjarstreymi félags. Afdrattarskatt parf ad greida strax vid greidslu 4 voxtum, endurgreidslan
eda fradratturinn { heimariki 4 sér yfirleitt stad sidar. Peningar motteknir i dag eru meira virdi en

! bau riki sem [sland hefur gert tvisk6ttunarsamning vid er kveda 4 um 0% afdrattarskatt eru: Nordurléndin,
Bandarikin, Bretland, Frakkland, Holland, frland, talia, Ungverjaland, Lixemborg, Malta, Rissland, Slévakia, Sviss
og byskaland.
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peningar 4 sidara timamarki (e. time value of money). Til ad mata peim kostnadi er vaxtadlag
yfirleitt aukid.

2.1. Raunhseft deemi er snyr ad OR.
2.1.1. Stadan i dag.

OR er med 14n sem belgiskur adili veitti. L4nid er ad fjarhaed 4.000.000.000 kr. og greidast af
bvi 4% vextir. Arlegir vextir af 14ninu eru pvi 160.000.000.

Eins og stadan er i dag innheimtir fsland enga skatta af vaxtatekjum erlendra adila.

Belgia skattleggur vaxtatekjurnar nett6. Gefum okkur ad belgiski adilinn hafi fjsrmagnad 14nid
sem bad veitti med 95% lani annarsstadar fra eda sem nemur 3.800.000.000 kr.. Gefum okkur
ad vaxtakjorin sem belgiski adilinn fer séu betri en pau sem hann veitir OR t.d. 3,75%.
Vaxtakostnadur belgiska adilans er pvi 142.500.000. Nett6 tekjur belgiska adilans eru pvi
17.500.000 kr. (160.000.000 — 142.500.000).

f Belgiu er um pad bil 33% fyrirtzkjaskattur. Skattgreidslur af vaxtatekjunum yrdu bvi
5.775.000 kr. (17.500.000 * 0,33) i Belgiu.

Hagnadur belgiska adilans af pvi ad veita 14nid er pvi 11.725.000 kr..
2.1.2. Stadan ef frumvarpid verdur sampykkt.

Ef frumvarpid verdur ad 16gum myndi fIsland vilja innheimta 15% skatt af brutté
vaxtagreidstunni. Samkvaemt tviskSttunarsamningi fslands og Belgiu mé4 fsland ad hémarki
halda eftir 10% i afdréttarskatt af vaxtagreidslunni. fsland innheimtir pvi 10% af britt6
greidslunni eda 16.000.000 (160.000.000 vaxtatekjurnar * 10%) i afdrattarskatt.

Belgia skattleggur vaxtatekjurnar hins vegar nett6. Gefum okkur ad belgiski adilinn hafi
fjormagnad 14nid sem pad veitti med 95% lani annarsstadar fr4 eda sem nemur 3.800.000.000
kr.. Gefum okkur ad vaxtakjorin sem belgiski adilinn fer séu betri en OR t.d. 3,75%.
Vaxtakostnadur belgiska adilans er pvi 142.500.000. Netté tekjur belgiska adilans eru pvi
17.500.000 (160.000.000 — 142.500.000).

{ Belgiu er um pad bil 33% fyrirtakjaskattur. Skattgreidslur af vaxtatekjunum yrdu pvi
5.775.000 kr. (17.500.000 * 0,33) i Belgfu.

Heildarskattbyrdin veeri pvi 21.775.000 (5.775.000 i Belgiu + 16.000.000 & fslandi). A
grundvelli tviskéttunarsamnings Islands og Belgiu pyrfti Belgia ad takmarka tviskéttun. Slikt er
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gert med svokalladari venjulegri fradréttaradferd” i samremi vid tvisksttunarsamning {slands og
Belgiu. Fradratturinn er 5.775.000 kr. Heildarskattlagning belgiska adilans er pvi 16.000.000 kr.

Hagnadur belgiska adilans af pvi a0 veita 1anid er pvi 1.500.000 kr. (17.500.000 tekjur —
16.000.000 skattur 4 islandi).

2.1.3 Hvad parf vaxtadlagid ad haekka mikid svo belgiski adilinn verdi eins settur?

Til pess ad belgiski adilinn verdi eins settur og ef enginn skattur veeri innheimtur 4 fslandi parf
OR ad greida aukna vexti. Til pess ad f4 11.725.000 kr. i hendurnar eftir alla skatta parf belgiski
adilinn ad innheimta 4,28% vexti. 4,28% vextir af 4.000.000.000 = 171.361.111 kr.

Samkvaemt tviskottunarsamningi fslands og Belgiu ma fsland ad hamarki halda eftir 10% i
afdrattarskatt af vaxtagreiOslunni. Island innheimtir 10% af britté greidslunni eda 17.136.111
(171.361.111 vaxtatekjurnar * 10%) i afdrattarskatt.

Belgia skattleggur vaxtatekjurnar nettd. Gefum okkur ad belgiski adilinn hafi fjArmagnad 14nid
sem bad veitti med 95% lani annarsstadar frd eda 3.800.000.000 kr.. Gefum okkur ad
vaxtakjorin sem belgiski adilinn feer séu betri en OR t.d. 3,75%. Vaxtakostnalur belgiska
adilans er bvi 142.500.000. Nett6 tekjur belgiska adilans eru pvi 28.861.111 (171.361.111 —
142.500.000).

[ Belgiu er um pad bil 33% fyrirteekjaskattur. Skattgreidslur af vaxtatekjunum yrdu pvi
9.524.166 kr. (28.861.111* 33%) i Belgiu.

Heildarskattbyrdin veri pvi 26.660.227 (9.524.166 i Belgiu + 17.136.111 4 islandi). A
grundvelli tvisk&ttunarsamnings islands og Belgiu pyrfti Belgia ad takmarka tviskottun. Slikt er
gert med svokalladari venjulegri fradrattaradferd i samrami vid tviskottunarsamning islands og
Belgiu. Fradratturinn er 9.524.166 kr. Heildarskattlagning belgiska adilans er pvi 17.136.111 kr.

Hagnadur belgiska adilans af pvi ad veita 1anid er pvi 11.725.000 kr. (28.861.111 tekjur —
17.136.111 skattur 4 fslandi) eda pad sama og fyrir lagabreytinguna.

? Fradrattur skv. venjulegri fradréttaradferd takmarkast vid pad sem lagra reynist. 1. Skatt greiddur i islandi af
vaxtatekjunum, b.e. 16.000.000 eda 2. eftirfarandi formilu Tekjur 4 fslandi (eins og par eru reiknadar i Belgiu)/
Heildartekjur belgiska adilans margfaldad med skatti sem greiddur er af tekjunum i Belgiu. 17.500.000/17.500.000 *
5.775.000 = 5.775.000. Fradratturinn er pvi 5.775.000.

Ekki er fjallad um hugsanlega endurgreidslu- eda fradrattarloggjof i landsrétti Belgiu,
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2.1.4 Nidurstada.
Til ad belgiski adilinn verdi eins settur parf OR ad greida 4,28% vexti af laninu i stad 4%.

bad pydir ad vaxtakostnadur OR verdur 171.361.111 kr. i stad 160.000.000 kr. adur, sem er
kostnadaraukning um 11.361.111 kr. 4 ari.

Virdingarfylist,

KPMG hf.

Aﬁ&ﬁ \(o.r\ (Dusmwx A.SSO'\

Radleggingar okkar i bessari alitsgerd eru takmarkadar vid beer nidurstddur sem settar eru beint fram i skjalinu og byggjast 4 ad allar
stadreyndir, alyktanir og stadhafingar sem bar eru settar fram séu fullnegjandi og réttar. Ef einhver fyrrgreindra stadreynda,
alyktana eBa staBheefinga er ekki fullnzgjandi eda er rong er afar mikilvaegt ad okkur sé gerd grein fyrir pvi pegar i stad par sem pad
gxti haft veruleg dhrif 4 nidurstddur okkar. Rédleggingar okkar byggjast 4 dkvadum skattalaga og reglugerda, urskurdum
yfirskattanefndar, fyrirmelum stjérnvalda, hérasdémum og haestaréttardémum. bessar heimildir geta breyst, afturvirkt og/eda ad

pvi er vardar framtidina, og allar slikar breytingar geta haft hrif 4 gildi radlegginga okkar. Vid munum ekki uppfzra radleggingar
okkar i samr@mi vid breytingar 4 16gum eda reglugerdum eda vegna nyrra tilkana domstéla eda stjornvalda 4 peim.
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