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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmélum, 118. mél

Um er ad rezda ,bandorm“ par sem kvedid er 4 um ymsar skattahekkanir,
almannatryggingar o.fl., og eru radstafanirnar, skv. athugasemdum, hluti af vidtekri
aztlun um j6fnud i rikisfjArmalum. AQ sjalfs6gdu eru ymis dkvaeda frumvarpsins
verulega ipyngjandi fyrir orku- og veitufyrirteeki og starfsfolk peirra, likt og gildir um
o6ll onnur fyrirteki i landinu og peirra starfsfélk. Hekkun tryggingagjalds um 1,56
prosentustig er t.d. utan vid allar fjarhagsdatlanir fyrirtakjanna og mun auka enn 4
prysting til leekkunar & launakostnadi, t.d. med uppsognum starfsfélks. Pvi ma draga i
efa ad hakkun gjaldsins muni skila peim tekjuauka sem gert er rad fyrir. Samorku er
hins vegar lj6st ad um er ad rada tilraunir til ad baeta st60u rikissjods, sem er brynt
verkefni um pessar mundir.

Askorun um ad 6. gr. verdi felld Gt ar frumvarpinu

Samorka vill hins vegar sérstaklega vara vid 6. grein frumvarpsins, bar sem fjallad er
um nyja skattlagningu 4 vaxtatekjum erlendra adila hérlendis. Ljost er ad a.m.k. i
moérgum tilfellum myndi slikt dkvadi skapa stéraukinn kostnad fyrir islenska
lantakendur og hzkka enn beirra lantékukostnad, sem er pé @rinn fyrir. Ennfremur
telja tiltekin adildarfyrirteki Samorku ad petta dkvedi myndi verda erlendum
lanadrottnum tilefni til ad nyta sér heimildarakvadi lanasamninga til gjaldfellingar &
lanum sem 4 sinum tima voru veitt 4 miklum mun betri kjérum en bjodast i dag. Loks
ma @tla ad slikt dkveedi, sem mun vera 4 skjén vid préun i nagrannaléndum, geri
Island og islensk fyrirteeki enn minna fysilega kosti fyrir erlenda lanveitendur, og var
b6 varla & pa erfidu st6du batandi. Samorka skorar pvi 4 efnahags- og skattanefnd ad
fella 6. gr. Gt ur frumvarpinu.

Efnislega er hér um Gbreytt dkvaedi ad reda fra frumvarpi sem lagt var fram 4 sidasta
pingi, 366. mal. I framhaldsnefndaraliti efnahags- og skattanefndar dags. 6. april sl.
segir um akvadid:

..toldu  Vidskiptarad og fulltruar peirra orkufyrirtekja og
endurskodunarskrifstofa sem  nefndin  reddi vid ad  dkveedi
tviskottunarsamninga mundu i moérgum tilvikum ekki girda fyrir ad
skatturinn legdist a hinn erlenda ldnveitanda, skattbyrdi sem & endanum
yrai borin af innlendum lantaka. Ldnsfjdrmagns veeri par ad auki vidar ad
leita en i rikjum sem gerdir hafa verid tviskéttunarsamningar vid.
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SAMORKA

Samték orku- og veitufyrirtsskia

Nefndin telur ad framangreindar athugasemdir gefi tilefni til ad skoda
betur hver Ghrif 1. gr. frumvarpsins geti haft ¢ adgang islenskra fyrirtekja
ad erlendu lansfe.

Engin efnisleg breyting hefur ordid 4 pessu dkvaedi fra pvi ad framangreint nefndaralit
var skrifad og engin merki eru um ad 4hrif pess hafi verid skodud betur likt og parna
var melst fyrir um.

Overuleg tekjudhrif

Loks skalt minnt 4 ad i umsdgn fjarmalaraduneytis i fylgiskjali med frumvarpinu
kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir ad skatttekjur vegna pessa akvadis verdi
verulegar og pvi verdur ekki séd ad akvadid geti talist brynt Gt frd sjonarholi
rikisfjarmala. Eftir stendur pvi ad engin sérstok astzda er til ad ganga gegn nidurstddu
nefndarinnar fra i april sl, par sem kvedid var 4 um frekari skodun 4 mélinu.
Undirritadur atti pess kost ad fjalla um malid 4 fundi nefndarinnar 23. jini par sem
ymsir adrir umsagnaradilar vérudu mjég sterklega vid pessu dkvaedi. Fulltrii Deloitte
sagdi m.a. ad menn hefdu talid ad med frestun pessa akvaedis i april sl. hefdi ,,storslysi
verid fordad*. Samorka treystir pvi ad ekki standi nt til ad sniia peim arangri vid.

Medfylgjandi er alitsgerd um &hrif pessa dkvaedis, sem KPMG samdi fyrir Orkuveitu
Reykjavikur i april sl. vegna fyrra frumvarpsins, en par er m.a. synt fram 4 pad med
raunhefu demi hvernig vaxtakostnadur vid eitt 4 milljarda kréna belgiskt lan gaeti
aukist um 11,4 milljénir kréna vid sampykkt pessa akvadis. Oparfi er ad taka fram ad
heildarahrifin yréu audvitad margfalt meiri.

Ad 60ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirtaekja Samorku.

Virdingarfylist,

Wc A Hle
Gustaf Adolf Skialason
adstodarframkvaemdastjori
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Hlynur Sigurdsson

Ahrif framvarps til breytinga 4 tekjuskattslsgum 4 fjaArmagnskostnad OR

Anna Skuladéttir framkveemdarstjori fjarmala hja Orkuveitu Reykjavikur (OR) 6skadi eftir pvi
ad KPMG hf tzki saman minnisblad um hugsanlega éhrif frumvarps um breytingar a
tekjuskattslégunum og 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda 4 fjarmagnskostnad OR.

0.0. Samantekt

e [ peim tilvikum par sem lanveitandi OR er ekki stadsettur i riki sem Island hefur gert
tviskottunarsamning vid er kvedur 4 um 0% afdrattarskatt 4 vaxtagreidslur eru umtalsverdar
likur 4 pvi ad vaxtakostnadur OR muni aukast af peim lanum.

e Midad vid ranhaft demi er kostnadaaukning 4 einu tilteknu lani 11.361.111 kr. 4 4ri.

e Vaxtadlag peirra lana sem OR 4 moguleika 4 ad fa fra erlendum adilum haekkar.

1.0. Almennt.

Lagt hefur verid fyrir Alpingi frumvarp til breytingar 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og
16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum. Svo virdist sem
verid sé ad innleida 16ggjof sem felur i sér umtalsverdar breytingar 4 islensku skattumhverfi 4n
pess ad skodud séu gaumgafilega moguleg ahrif breytinganna 4 rekstarumhverfi islenskra
fyrirteekja sem hafa 14n frd erlendum adilum.

I frumvarpinu er m.a. lagt til ad innleitt verdi nytt dkvadi pess efnis ad adilar sem hafa
takmarkada skattskyldu 4 [slandi skuli s@ta skattlagningu vegna peirra vaxta sem peir f4 greidda
hér 4 landi. Innleiding sliks dkvadis mun liklega hafa i f5r med sér umtalsverdar neikvadar
afleidingar fyrir OR.

2.0. Aukin vaxtakestnadur.

I raun verda pad islenskir lantakendur sem bera munu afdrattarskattinn af vaxtagreidslunum.
Lanveitandi leggur upp med ad fa dkvedid endurgjald fyrir pad fé sem hann lanar. Ef kostnadur
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eykst vid ad veita 1anid veltir lanveitandinn kostnadinum yfir 4 lantaka. Lanveitandinn hakkar
vaxtadlagid til ad f4 bad sama i tekjur og 4dur. Almennir skilmalar skuldabréfa og lanasamninga
utgefnum & alpj6édlegum fjarmalamarkadi fela flestir i sér akvadi um ad ef afdrattarskattur &
vexti er innheimtur ba greidi lantaki heerri vexti til ad tryggja pad ad lanveitandi verdi eins settur
og ef enginn afdrattarskattur veeri innheimtur. Ekki parf ad fara mérgum ordum um bagalegar
afleidingar pessa, sérstaklega i lj6si niverandi efnahagsastands par sem erlent fjirmagn er af
skornum skammti og fjirmagnskostnadur er ni pegar ad sliga innlend félég. Um neikvadar
afleidingar pess ad innheimta afdrattarskatta & vaxtagreidslur er m.a. fjallad af OECD i
greinargerd vid tvisk6ttunarsamningsmédel OECD.

I frumvarpinu er pvi haldi fram ad vegna endurgreidslu eda fradrattarréttar, 4 grundvelli
tviskdttunarsamninga eda reglum i heimariki méttakanda vaxta, atti skattbyrdi lanveitanda ekki
ad byngjast pratt fyrir skattlagningu vaxtanna 4 islandi og par af leidandi =tti heldur ekki ad
aukast vaxtabyrdi islenska greidandans. Stadheefing pessi er rétt ad pvi er vardar vaxtagreidslur
til méttakanda i riki sem gerdur hefur verid vid tvisk6ttunarsamningur er kvedur 4 um 0%
afdréttarskatt af vaxtagreidslum. A pad vid um 20' af peim 36 rikjum sem Island hefur gert
tviskottunarsamning vid. Stadhefingin er hins vegar hapin ad pvi er vardar bau 15
tviskéttunarsamningsriki sem eflir standa. Otalin eru p4 ahrif breytingarinnar 4 vaxtagreidslur til
méttakanda i einhverju peirra 156 pjodrikja sem island hefur ekki gert tviskéttunarsamning vid,
p.m.t. flest Asiu riki sem telja verdur liklega lanveitendur 4 komandi drum.

Telja verdur ad i frumvarpinu sé 4 ferdinni ofmat 4 dhrifum endurgreidslu og fradrattarréttar.
Skattlagningin 4 [slandi mun midast vid greidda vexti (briitté vaxtatekjur) en endurgreidsla eda
fradrattur midast yfirleitt vid skatt af netté vaxtatekjum. Nefna ma pad demi ad erlendur banki
fengi 1000 { vexti fr4 islenskum lantaka og satti pvi 4 Islandi skattlagningu er nemi 150 (15%).
A0 bvi gefnu ad vaxtabyrdi erlenda bankans af fjarmognun lansfjarins veeri 950, neemu nettd
vaxtatekjur hans vegna ldnsins 50. A8 pvi gefnu ad skatthlutfall { heimariki bankans vari sama
og 4 Islandi yrdi reiknadur skattur par i landi 4 netté vaxtatekjurnar 7,5 (15% af 50).
Fradratturinn takmarkadist vid 7,5. Astzdan fyrir pvi fradratturinn takmarkast vid 7,5 er st ad
bad er s skattur sem bankinn ztti ad greida i skatt { sinu heimariki af tekjunum fra Islandi. Ef
heimariki bankans veitti meiri fradrétt vari pad ad greida fyrir aukna skattlagningu 4 Islandi.
Greindarhéfundum er ekki kunnugt um neitt riki sem er tilbGid ad fjarmagna aukna skatta i 60ru
riki. Tap erlenda bankans af lanveitingunni yrdi pvi 100 (50 i tekjur - 150 i skatt), verdi
frumvarpi® ad l6gum. Skattgreidslan 4 Islandi nzmi pvi prefsldum raunverulegum tekjum
bankans af laninu. Ad framangreindu virtu er éraunhaft ad tla annad en ad lagabreyting pessi
muni hafa umtalsverd neikved dhrif 4 lanaméguleika erlendis og vaxtakjor erlendra lana.

Hvad vardar endurgreidslurétt eda fradrattarheimild pess sem mottekur vaxtatekjurnar i
heimariki sinu pa fylgja pvi fleiri Gkostir en bent er 4 hér ad ofan. Einn ékosturinn er i tengslum
vid fjarstreymi félags. Afdrattarskatt parf ad greida strax vid greidslu 4 voxtum, endurgreidslan
eda fradratturinn { heimariki 4 sér yfirleitt stad sidar. Peningar métteknir i dag eru meira virdi en

! bau riki sem fsland hefur gert tvisk6ttunarsamning vid er kveda 4 um 0% afdrattarskatt eru: Nordurlondin,
Bandarikin, Bretland, Frakkland, Holland, frland, ftalia, Ungverjaland, Lixemborg, Malta, Rassland, Slévakia, Sviss
og byskaland.
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peningar 4 sidara timamarki (e. time value of money). Til ad mata peim kostnadi er vaxtaalag
yfirleitt aukid.

2.1. Raunhaft deemi er snyr ad OR.
2.1.1. Stadan i dag.

OR er med lan sem belgiskur adili veitti. Lanid er ad fjarhad 4.000.000.000 kr. og greidast af
bvi 4% vextir. Arlegir vextir af 1aninu eru pvi 160.000.000.

Eins og stadan er i dag innheimtir island enga skatta af vaxtatekjum erlendra adila.

Belgia skattleggur vaxtatekjurnar nett6. Gefum okkur ad belgiski adilinn hafi fjairmagnad lanid
sem pad veitti med 95% lani annarsstadar frd eda sem nemur 3.800.000.000 kr.. Gefum okkur
ad vaxtakjorin sem belgiski adilinn feer séu betri en pau sem hann veitir OR td. 3,75%.
Vaxtakostnadur belgiska adilans er pvi 142.500.000. Netté tekjur belgiska adilans eru pvi
17.500.000 kr. (160.000.000 — 142.500.000).

i Belgiu er um pad bil 33% fyrirteekjaskattur. Skattgreidslur af vaxtatekjunum yrdu pvi
5.775.000 kr. (17.500.000 * 0,33) i Belgiu.

Hagnadur belgiska adilans af pvi ad veita lanid er pvi 11.725.000 kr..
2.1.2. Stadan ef frumvarpid verdur sampykkt.

Ef frumvarpi® verdur ad ldgum myndi Island vilja innheimta 15% skatt af bruttd
vaxtagreidslunni. Samkvemt tviskottunarsamningi islands og Belgiu m4 [sland ad hamarki
halda eftir 10% i afdréttarskatt af vaxtagreidslunni. Island innheimtir pvi 10% af brattd
greidslunni eda 16.000.000 (160.000.000 vaxtatekjurnar * 10%) i afdrattarskatt.

Belgia skattleggur vaxtatekjurnar hins vegar nettd. Gefum okkur ad belgiski adilinn hafi
fjarmagnad 14nid sem pad veitti med 95% lani annarsstadar fra eda sem nemur 3.800.000.000
kr.. Gefum okkur ad vaxtakjérin sem belgiski adilinn fer séu betri en OR td. 3,75%.
Vaxtakostnadur belgiska adilans er pvi 142.500.000. Nett6 tekjur belgiska adilans eru bvi
17.500.000 (160.000.000 -- 142.500.000).

I Belgiu er um pad bil 33% fyrirteekjaskattur. Skattgreidslur af vaxtatekjunum yrdu bvi
5.775.000 kr. (17.500.000 * 0,33) i Belgiu.

Heildarskattbyrdin veeri pvi 21.775.000 (5.775.000 i Belgiu + 16.000.000 & fslandi). A
grundvelli tviskdttunarsamnings Islands og Belgiu pyrfti Belgia ad takmarka tviskottun. Slikt er
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gert med svokalladari venjulegri fradrattaradferd” { samrami vid tvisk6ttunarsamning Islands og
Belgiu. Fradratturinn er 5.775.000 kr. Heildarskattlagning belgiska adilans er pvi 16.000.000 kr.

Hagnadur belgiska adilans af pvi ad veita 14nid er pvi 1.500.000 kr. (17.500.000 tekjur —
16.000.000 skattur 4 Islandi).

2.1.3 Hvad parf vaxtadlagid ad heekka mikid svo belgiski adilinn verdi eins settur?

Til pess ad belgiski adilinn verdi eins settur og ef enginn skattur veeri innheimtur 4 Islandi parf
OR ad greida aukna vexti. Til pess a8 i 11.725.000 kr. i hendurnar eftir alla skatta parf belgiski
adilinn ad innheimta 4,28% vexti. 4,28% vextir af 4.000.000.000 = 171.361.111 kr.

Samkvaemt tviskdttunarsamningi i§lands og Belgiu mé4 Island ad hamarki halda eftir 10% i
afdrattarskatt af vaxtagreidslunni. Island innheimtir 10% af britté greidslunni eda 17.136.111
(171.361.111 vaxtatekjurnar * 10%) { afdrattarskatt.

Belgia skattleggur vaxtatekjurnar netté. Gefum okkur ad belgiski adilinn hafi fjsrmagnad 14nid
sem pad veitti med 95% lani annarsstadar fra eda 3.800.000.000 kr.. Gefum okkur ad
vaxtakjorin sem belgiski adilinn feer séu betri en OR t.d. 3,75%. Vaxtakostnadur belgiska
adilans er pvi 142.500.000. Nett6 tekjur belgiska adilans eru pvi 28.861.111 (171.361.111 —
142.500.000).

I Belgiu er um pad bil 33% fyrirtakjaskattur. Skattgreidslur af vaxtatekjunum yrdu pvi
9.524.166 kr. (28.861.111* 33%) i Belgiu.

Heildarskattbyrdin vaeri bvi 26.660.227 (9.524.166 i Belgiu + 17.136.111 & Islandi). A
grundvelli tvisksttunarsamnings Islands og Belgiu pyrfti Belgia ad takmarka tviskottun. Slikt er
gert med svokalladari venjulegri fradrattaradferd i samreemi vid tviskottunarsamning fslands og
Belgiu. Fradratturinn er 9.524.166 kr. Heildarskattlagning belgiska adilans er pvi 17.136.111 kr.

Hagnadur belgiska adilans af pvi ad veita 14nid er pvi 11.725.000 kr. (28.861.111 tekjur —
17.136.111 skattur 4 Islandi) eda bad sama og fyrir lagabreytinguna.

? Fradrattur skv. venjulegri fradrattaradferd takmarkast vid pad sem lagra reynist. 1. Skatt greiddur i islandi af
vaxtatekjunum, b.e. 16.000.000 eda 2. eftirfarandi formilu Tekjur 4 Islandi (eins og per eru reiknadar i Belgiu)/
Heildartekjur belgiska adilans margfaldad med skatti sem greiddur er af tekjunum i Belgiu. 17.500.000/17.500.000 *
5.775.000 = 5.775.000. Fradratturinn er pvi 5.775.000.

EkKki er fjallad um hugsanlega endurgreislu- eda fradrattarloggjof i landsrétti Belgiu.
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2.1.4 Nidurstada.
Til ad belgiski adilinn verdi eins settur parf OR ad greida 4,28% vexti af l4ninu i stad 4%.

Pad pydir ad vaxtakostnadur OR verdur 171.361.111 kr. i stad 160.000.000 kr. 48ur, sem er
kostnadaraukning um 11.361.111 kr. & dri.

Virdingarfylist,

KPMG hf.

/156& Ko Gusmwx dsson
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Rédleggingar okkar i bessari Alitsgerd eru takmarkaBar vid beer nidurstddur sem settar eru beint fram i skjalinu og byggjast 4 ad allar
stadreyndir, dlyktanir og stabhefingar sem par eru settar fram séu fullnegjandi og réttar. Ef einhver fyrrgreindra stadreynda,
élyktana eba stabheefinga er ekki fullneegjandi eda er rong er afar mikilvaegt ad okkur sé gerd grein fyrir pvi begar i stad bar sem pad
geeti haft veruleg 4hrif 4 niSurst6dur okkar. Rébleggingar okkar byggjast 4 dkvedum skattalaga og reglugerda, trskurbum
yfirskattanefndar, fyrirmelum stjémvalda, héradsdémum og heestaréttardémum. bessar heimildir geta breyst, afturvirkt og/eda ad
pvi er varbar framtidina, og allar slikar breytingar geta haft ahrif 4 gildi rablegginga okkar. Vid munum ekki uppfeera radleggingar
okkar i samreemi vid breytingar 4 16gum eda reglugerSum eda vegna nyrra tilkana domstéla eda stiérnvalda 4 peim.
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