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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um rddstafanir { rikisfjarmalum. Skattapéttur

Fimmtudaginn 18. jun{ sl. lagdi rikisstjérnin fram frumvarp til laga um radstafanir {
rikisfjarmalum, sbr. pskj. 155 — 118 mal. Med bréfi pessu viljum vid f.h.
PricewaterhouseCoopers hf. leyfa okkur ad gera athugasemdir vid pau akveedi
frumvarpsins sem fjalla um breytingar 4 skattalogum. Almennt séd ma skipta pessum
breytingum { brennt. [ fyrsta lagi er lagt til haekkun 4 tilteknum skéttum, par med tali® ad
stadgreidslu af fjsrmagnstekjum verdi flytt, { annan stad ad erlendis busettum adilum, er
hlotnast vextir i tekjur, verdi gert skylt ad greida tekjuskatt af peim og ad sidustu ad
skatteftirlit verdi eflt. Pad skal tekid fram ad vid gerum ekki athugasemdir vid 8l
skattadkvaedi frumvarpsins heldur adeins pau er vid teljum skipta mali.

Hétekjuskattur. Timabundin dlagning. Akveedi I til brddabirgda, 2. mgr. 1. mdlslidur.
Akveedi 1. til bradabirgda med 16gunum hefur ad geyma tillsgur um timabundna hzkkun 4
almennum tekjuskatti og fjarmagnstekjuskatti.

[ fyrsta lagi er lagt til a8 einstaklingar me3 tekjur umfram 4.200.000 kr. 4 timabilinu fr4 1.
juli til 31. des. 2009 verdi latnir greida sérstakan 8% tekjuskatt. Af almennum
athugasemdum vid petta dkveedi verdur helst r40id ad um sé ad ra=da einskiptis adgerd.
Breytingar 4 tekjuskattlagningu manna séu { vinnstu og muni sjé4 dagsins 1jés i haust.
Sérstakur hatekjuskattur var siGast lagdur 4 hér 4 landi 2006 vegna tekna ari 2005 og nam
hann 2% . Pad skatthlutfall, sem lagt er til ad 16gfest verdi med pessu frumvarpi, er pvi
tdluvert haerra en pad skatthlutfall sem 48ur gilti.

Mest um vert er pé ad fyrrefndi skatturinn lagdist 4 tekjur einstaklinga annars vegar og
hjéna og sambudafélks hins vegar. Slik fyrirkomulag tryggir meira réttleti vid
skattlagningu og kemur i veg fyrir tekjudreifingu t.d. pegar hjén vinna i fyrirteeki, er pau
eiga saman, eda hafa annars pau tok 4 ad geta radid launum sinum sjalf. Vegna pessa
teljum vid askilegt ad efnahags- og skattanefnd Alpingis skodi alvarlega hvort ekki tti
a0 hafa sama hétt 4 pessum hastekjuskatti og hinum fyrri, p.e. ad haldid verdi vid
samskdttunarprinsippid i skattlagningu hjéna og sambudarfolks.
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Hd-fidrmagstekjuskattur. Timabundin dlagning. Akveedi L. til brddabirgda, 3. mgr. 2.
malsliour

{ annan stad er lagt til ad fjsrmagnstekjuskattur 4 timabilinu 1. jal{ til 31. des. 2009 verdi
hekkadur um 5%, pad er Gr 10% i 15%. Samkveemt tillégunum verda fjarmagnstekjur allt
ad 250.000 kr. p6 undanpegnar fjsrmagnstekjuskatti. Tekur petta til allra tekna nema
leigutekna. Pannig ber avallt ad reikna tekjuskatt af 70% hundradshluta peirra. Almennt
sé0 telur PricewaterhouseCoopers ad fara beri varlega i heekkun 4 fjarmagnstekjukatti.
Gildir pad ekki sist um vexti og ard. Petta stafar einkum af tveimur dsteedum. Lytur st fyrri
a0 samspili skatthlutfallsins og ver8bélgunnar, sbr. eftirfarandi toflu:

Samband fjarmagstekjuskatts og verdbdlgu

a)Nafnverdstekjur 5,6 8,2 13,3 18,5
b)Ver8bolga 25 5,0 10,0 15,0
c¢)Raunverdstekjur 3,0 3,0 3,0 3,0
10% skattur af a 0,56 0,82 1,33 1,85
Hiutfall 10% skatts af ¢ 18,6 27.2 44 3 61,5
15% skattur af a 0,84 1,22 2,00 2,77
Hlutfall 15% skatts af ¢ 279 40,8 66,5 92,2

Til ad skilja pessa t6flu er gott ad imynda sér ad madur leggi 100 pus. inn 1 banka i upphafi
ars. Ef verdbolgan er 2,5% verdur hann ad eiga 102.500 kr. { arslok til ad vera eins settur
og { 4rsbyrjun. Hlotnist honum 5.600 kr. i vexti, eru 2.500 kr. af peirri fjarhaed pvi beetur
fyrir verdryrnun innstadunnar, en adeins 3.100 kr. raunverulegar tekjur. Greidi madurinn
560 kr. i skatt af nafnvéxtunum ver8ur skattur af raunverdstekjunum pvi 18,60%. Haekki
verdbolgan { 5,0% eykst skatthlutfalli® i 27,2%, og heekki hin 1 10% eykst pad 4 sama hatt
i 43,33%. Undanfarid ar hefur verdboélga verid um 20%. Hekkun 4 fjarmagnstekjuskatti
um 5% bad er ur 10% i 15% pydir pvi ad menn eru ad greida um 90% skatt af
raunverulegum fjarmagnstekjum sinum.

Audvitad er petta breytilegt eftir véxtum. { deeminu hér ad ofan er reiknad med 3% véxtum
en peir geta ad sjalfs6gdu baedi verid laegri og heerri. Eigi ad sidur er pad mat okkar ad svo
har nafnverdskattur geti orkad tvimeelis. Fyrir bad fyrsta er audvitad sjalfgefid ad menn
muni spyrja sig hvers vegna beir eigi ad vera ad spara. [ annan stad orsakar petta mismun
gagnvart 58rum tekjum. Launatekjur bera pannig 37,2% skatt. I pridja lagi raskar
haekkunin pvi jafnveegi sem rikt hefur vardandi skattlagningu hinna einstéku
fyrirtakjaforma. Eigendur sameignarfélaga og samlagsfélaga greida 23,5% heildaskatt af
fyrirteekjahagnadi sinum og er ekki gert rad fyrir ad nein breyting verdi 4 pvi. Heekki
skattur af ar8i Gr 10% i 15% mun heildarskattur af hlutafélagahagnadi fara vr 23,5% i
27,75%.

AQ 60ru leyti er vert ad huga ad uppbyggingu fjarmagnstekjuskattstofnsins.
Fjarmagnstekjuskattur hefur verid vid 1i8i hér 4 landi fra 1. jan. 1997. Er skatthlutfall hans
10% og vid akvordun pess var tekid mid af pvi ad fjarmagntekjuskatturinn er brittoskattur,
bad er hann leggst 4 heildartekjur an nokkurs fradrattar. Petta er kerfi sem ad mati okkar

@



PRICEAVATERHOUSE(COPERS

getur gengid pegar adstedur { pj6dfélaginu eru edlilegar. { peim 6lgusj6 er nd rikir er hins
vegar Ohjakvemilegt ad opna kerfid og gefa ménnum adeins meiri fradréttarrétt. Fyrir
liggur a0 margir hafa tapad griGarlegum fjarhseSum i peningamarkadssjédum bankanna.
Ad mati okkar er 6edlilegt annad en pad folk eigi ad hafa einhvern fradréttarrétt 4 moti
fjarmagnstekjum.

Eftir niigildandi 16gum er heimilt ad jafna tapi 4 hlutabréfum 4 méti hagnadi af
hlutabréfum. Skilyr8i er p6 ad hagnadurinn og tapid falli til 4 sama 4ri. Pennan
fradréttarrétt eetti ad rymka t.d. pannig ad heimilt yrdi ad flytja tap 4 milli 4ra, { tvo til prju
ar. Sidast en ekki sist teljum vid mj6g brynt ad 16gfesta reglu bess efnis ad gjaldprot 4
hlutafélagi jafngildi s6lu 4 hlutabréfum pess. Med pvi méti veeri tryggt ad menn, sem eru
hluthafar, fengju sams konar fradrattarrétt vegna taps og fyrirteeki njéta { atvinnurekstri
sinum.

Verdi 4kvedid ad heekka skatthlutfall fjsrmagnstekjuskatts leggjum vid pvi til ad fundnar
verdi leidir til ad koma til méts vid pessa adila.

Akvordéun um ad skattleggja vaxtagreidsiur til erlendra adila. V. kafi frumvarpsins. Akveedi
6. gr. Breyting 4 3. gr. tekjuskattslaga

A siBast bingi var lagt til ad peir sem bera takmarkada skattskyldu hér 4 landi yrdi gert ad
greida skatt af véxtum af ldnum. Tillagan var hins vegar dregin til baka pegar bent hafdi
verid 4 ad slik skattlagning myndi vafalaust fyrst og fremst bitna 4 lantakendunum, pad er
islenskum almenningi og fyrirteekjum, og lei0a til heerra vaxtastigs. Vid erum sammala pvi
ad veruleg hetta sé 4, ad verdi akvedid ad skattleggja vexti af fé, sem erlendir adila l4na
hingad til lands, muni skattinum verda bett vid vextina med einhverjum hatti.

I bessu sambandi skal bent 4 ad samkveemt athugasemdum vid akvadid er 18gfestingin
hugsud til pess ad koma { veg fyrir skattasnidgéngu, pad er ad skattskyldum
fjarmagnstekjum sé breytt { skattfijalsar fjosrmagnstekjur. Verulega etti ad hafa dregid ur
slikri tilhneygingu eftir ad skattur 4 ardgreidslur milli landa er nu fradrattarbeer milli félaga
4 Evr6pska efnahagssvadinu.

P4 ber ad fagna pvi ad frumvarpid gerir rad fyrir ad tviskSttunarsamningar verdi virtir.

Skatteftirlit. Akvordun dagsekta vegna vanreekslu & gagnaskilum. Akveedi 8. gr. Breyting
94. gr. tekjuskattslaga.

Med bessu dkvaedi er lagt til ad rikisskattstjori fai heimild til ad leggja dagsektir fra 10.000
kr. til 1. millj. 4 16gadila og einstaklinga sem ekki standa skil 4 g&gnum i bagu skatteftirlits.
Samkvemt inngangi dkveedisins ber ad dkveda dagsektirnar ad virtum sdkvaedum 8. mgr.
er hlj6dar svo:

N verdur dgreiningur um skyldu adila samkvemt pessari grein og getur
rikisskattstjori eda skattrannséknarstjori rikisins pad leitad um hann tirskurdar
héradsdoms. Gegni einhver ekki upplysingaskyldu sinni md visa mdli til [rannséknar
logreglu].2)
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f gegnum tiBina hefur umfram allt reynt 4 ofannefnt dkvaedi pegar verid er ad krefja adila
sem bundnir eru pagnarskyldu um dkvednar upplysingar eda gégn. Hér til teljast einkum
bankastofnanir en peer hafa pad 4 stefnuskra sinni ad veita ekki upplysingar nema ad
undangengnum démsvrskurdi og helgast nattirlega af pvi ad par eru bundnar
pagnarskyldu samkvaemt 16gum.

Med 16gum nr. 46/2009 voru umrzeddar stofnanir skuldbundnar til ad 14ta skattyfirvéldum {
té upplysingar um innstzdur o. fl. og er pad mat okkar ad rétt sé ad bida og sja hvernig pad
reynist 48ur en fari® verur Ut i pad ad gera monnum og fyrirteekjum dagsektir vegna
vanrzkslu 4 gagnaskilum. Pessu til studnings skal jafnframt bent 4 ad tillagan er litt sem
ekki r6kstudd. Mest um vert er p6 ad 4kvaedid er 6skyrt og fullnaegir pvi ekki peim
almennu kr6fum sem gera verdur til skattalaga.

Skatteftirlit. Mdlsmedferdarreglur. Akveedi 9. gr. frumvarpsins. Breyting d 96. gr.
tekjuskattsiaga.

betta dkvaedi Iytur ad malsmedferd skattamala og skiptist i tveer malsgreinar. Eftir hinni
fyrri er gert rad fyrir ad skattstjora verdi heimilt a8 vikja til hliGar peim péttum, sem til
skoBunar eru i skattskilum adila ad hluta til eda i heild og 4ztla skattstofna hans ef hann
tregBast vid ad veita umbednar upplysingar, veitir villandi eda 6fullnaegjandi upplysingar
eda talmar pvi 4 annan hatt ad skatteftirlit geti farid fram. Fyrirvari er p6 4 pessu, par sem
undirskilid er ad hagsmunirnir, sem i hafi eru, verdi ad vera rikir svo ad petta sé unnt.

AJ okkar mati er ekki alveg 1j6st hver tilgangur pessarar breytingar er. Tvimelist orkar
lika hvada heimildir er verid a3 fera skattstjora. { pessu sambandi er rétt ad métmela pvi
sem fram kemur i athugasemdum vid 4kve8i0 i frumvarpi til laganna ad dkvaedi 96. gr.
tekjuskattslaga sé barn sins tima. Akvadi 96. gr. tekjuskattslaga hefur ad geyma
samskiptareglur skattyfirvalda og skattadila, manna og fyrirteekja, pegar framtal skattadila,
bokhald og reikningsskil, er véfengt.

Hafa peer métast { dranna ras kveda 4 um ad skattstjori verdi ad rannsaka maél, rannséknina
verdi ad byggja 4 gbgnum, sem skattstjori hefur bedid skattadila ad athenda sér, hin
afhentu gdgn verda ad vera fullneegjandi pvi annars er vidbuid ad peim verdi hafnad og
skattstofnar 4etladir. Ekkert af bessu er sérlega ipyngjandi fyrir skattstjéra. A8 lokinni
ranns6kn mals gerir akveedid svo rad fyrir ad skattstjori bodi skattadila haekkun 4
skattstofnum, bodunin verdur ad vera rékstudd svo ad skattadili geti gaett réttar sins og
andmelt fyrirhuguninni. Eru méalsmed&ferdarreglur pessar { samraemi vi0 stjornsyslulog.
Umradd 16g hafa ad geyma lagmarksreglur um rekstur stjérnsyslumala og er sidur en svo
augljost ad dkveedi 96. gr. tekjuskattslaga veiti ménnum betri rétt ad pvi leyti.

Sidari malsgreinin vardar mal par sem fyrir liggur ad skattalagabrot hafa verid framin og er
henni ®tlad ad veita rikisskattstjora heimild til ad leggja 4 skattadila strax i stad pess ad
bida eftir endanlegri rannsékn skattrannséknarstjéra. Gert er rad fyrir ad petta sé
undantekningaregla. Alagningu yrdi pannig ekki beitt nema 6rugg vissa veri fyrir pvi ad
skattstofn hef8i verid vantalinn. A8 pessu skilyrdi uppfylltu er reglan i sjalfu sér ekki
oedlileg.

Hins vegar er ekki ljost hvernig fer med dlagninguna. Hvad gerist t.d. ef rannsékn leidir {
1j6s ad van- eda ofaztlad hefur verid, hvort pa beri pa ad taka upp alagninguna.
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Takmarkast upptkurétturinn vid skattadila e3a hafa baedi rikisskattstjéri og skattadili
slikan rétt. Einnig veltum vid bvi fyrir okkur hvort st stadreynd ad biid er ad leggja 4
skattaBila muni hafa bau dhrif ad rannsékn mélsins dragist. Pegar ekki er bbid ad leggja 4
skattadila getur hvatt ranns6knarmenn til a8 ljika méli hid fyrsta.

Skatteftirlit. Skilgreining a skatteftirlit. Akveedi 10. gr.

1 10. gr. frumvarpsins er lagt til a3 skatteftirlit verdi skilgreint. A vissan hatt m4 taka undir
pad sem fram kemur i athugasemdum vid dkvedid ad morkin 4 milli skattrannsékna og
skatteftirlits hafi ekki verid neegilega skyr i 16gum. Vid adskilnad skattrannsékna fr4 hinu
almenna skatteftirliti 4 sinum tima var ofurdhersla 16g0 4 ad skilgreina skattrannséknir en
minna hirt um skatteftirlit.

Ad lokum viljum vid benda 4 ad afar kostnadarsamt, beedi fyrir gjaldendur og hid opinbera,
ad keyra 1 gegn slikar timabundnar kerfisbreytingar 4 mi8ju 4ri svo sem hér er lagt til.
Launakerfi flestra gera ekki ra8 fyrir tveimur skattstigum og allir Gtreikningar og skil verba
vandasamari. Jafnframt eykst heetta 4 undanskoti vid slikar kerfisbreytingar. P4 teljum vid
varhugavert ad etla sumum bessara breytinga svo skammur timi til gildistSku.

VirSingarfyllst,
PricewaterhouseCoopers hf,
Skatta- og 18gfreedisvid \
“Fiin Amadottr Asmundur G. Vilhjalmsson
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