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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um rddstafanir i rikisfjirmdlum, 118. m4l

Skattrannséknarstjoéra rikisins hefur borist tslvupostur fra Efnahags- og skattanefnd Alpingis,
19. og 22. juni sl, par sem o6skad er umsagnar um frumvarp til laga um rédstafanir i
rikisfjarmélum, pingskjal 155, 118. mal. Af pvi tilefni er Efnahags- og skattanefnd latin i té
svohlj6dandi

umsdgn
L

{ 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad tekin verdi upp skattlagning vaxtatekna adila sem
bera takmarkada skattskyldu hér 4 landi. Ein leid til undanskots skapast vid par adstzdur
begar vextir eru ekki skattlagdir ur landi, sér i lagi pegar ekki er { gildi 16ggj6f um
lagmarkseiginfjarmégnun (thin capitalization) en slikar reglur hamla pvi ad félog séu
fjarmognud alfarid eda ad meginhluta til med lanum. Slikt dkvaedi er ekki ad finna i islenskri
16ggjof. Akvaedi frumvarpsins er pvi til pess fallid ad vinna gegn skattundanskotum.

Melt er med sampykkt akvaedisins.
I

i 8. — 10. gr. frumvarpsins er ad finna 4kvadi sem xtlad er ad styrkja skattframkvamd.
Skattrannsdknarstjori rikisins telur mikilveegt ad 61l lagaumgjord skattframkvaemdar sé styrkt
eins og kostur er og dregid ur moguleikum til skattundanskota. Eru fjolmérg atridi sem par
meetti til telja og veeru til pess fallin. Skattrannsoknarstjori rikisins telur pau frumvarpsakvaedi
sem hér liggja fyrir vera 6fullgerd og purfa nanari skodunar og utferslu. Frumvarpstextinn
sjalfur er ekki i 6llum tilvikum svo skyr sem kostur veri, greinargerd med akvedunum gefur
ekki 1 6llum tilvikum rétta eda fullnegjandi syn & vidfangsefnid, auk pess sem hatta er 4 ad

vegid s¢€ ad grundvallarreglum sem m.a. eru varin af Mannréttindasattmala Evropu.
A. 8. gr. frumvarpsins.

Med 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad rikisskattstjora verdi fengin heimild til beitingar
dagsekta sé skylda til afhendingar gagna skv. 94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ekki

uppfylit.
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Mikilveegt er ad skattyfirvsld geti aflad allra peirra gagna sem 16g kveda 4 um ad skylt sé ad
afthenda og jafnframt ad urredi séu fyrir hendi til ad knyja 4 um ba skyldu sé henni ekki
framfylgt. Dagsektir eru urredi sem almennt hefur verid talid til pess fallid ad knyja 4 um
slikar efndir. Eins og 8. gr. frumvarpsins liggur fyrir verdur p6 ekki hja pvi komist ad gera
vid hana athugasemdir og greinargerdina sem henni fylgir.

[ 109. gr. laga nr. 90/2003, er ad finna refsiakvadi vegna brota 4 peim l6gum. I 6. mgr. peirra
laga er vanrzksla 4 a0 standa skattyfirvéldum skil 4 gégnum samkvamt 94. gr. laganna lyst
refsiverd. SkattrannsOknarstjori rikisins fer med rannsdknir refsiverdra brota gegn 16gunum,
sbr. 1. mgr. 103. gr. laganna, b. 4 m. brota sem falla undir 6. mgr. 109. gr. Samkvaemt
ordalagi 8. gr. frumvarpsins ma ®tla ad med dkvadinu sé rikisskattstjora fengin heimild til ad
beita vidurlogum vegna brota er falla undir 6. mgr. 109. gr. laganna, par sem {
frumvarpstextanum eru hugték sem einvérdungu eru notud i refsiréttarlegum skilningi eins og
brot og saknemi. Vid lestur greinargerSarinnar ma po atla ad hér sé frekar lagt til
vidbdtarurredi; pvingunarirreedi sem hafi pann tilgang einan ad knyja 4 um afhendinguna
sem slika en ekki sé um vidurl6g ad reeda i kjo6lfar refsiverds brots. Naudsynlegt er ad bata ur
beirri framsetningu i frumvarpstextanum. Grundvallaratridi er ad engum vafa sé undirorpid
hvort verid sé ad beita adila vidurlogum vegna brota en i slikum tilvikum koma til allt annars

konar sjénarmid vid medferd mala.

I greinargerd med 8. gr. frumvarpsins segir ad onnur Grredi en visun mals til opinberrar
rannsoknar séu ekki fyrir hendi samkvemt gildandi rétti. bar virdist misskilnings gata.
Skattrannsdknarstjori rikisins fer med rannsékn 4 brotum gegn 94. gr. med sama hetti og
hann fer med rannsokn allra annarra brota sem 109. gr. laganna tekur til. M4 petta sja i aliti
umbodsmanns Alpingis i malum nr. 2896/1999 og 2954/2000 par sem umbodsmadur taldi
bedi rétt og skylt ad skattstjori visadi malum til skattrannsoknarstjéra rikisins vegna
vanrekslu 4 ad uppfylla skyldur skv. 94. gr. og sémuleidis ad skattrannsoknarstjora veeri rétt
ad hefja rannsokn & grundvelli peirrar visunar. Rétt er p6 ad taka fram ad rredi petta hefur
ekki verid virkt { framkvamd med pvi ad malum vegna brota 4 94. gr. hefur ekki verid visad
til skattrannsoknarstjora rikisins til rannsdknar og refsimedferdar. Ma pé i sumum tilvikum
®tla ad rannsokn sé jafnvel liklegri til arangurs en beiting dagsekta bar sem
skattrannsoknarstjori rikisins hefur heimild til ad leita 4 starfsst6d vegna rannsokna sinna og
getur bar lagt hald 4 pau gégn sem mali skipta.

Heimild til ad krefja adila um gogn & grundvelli 94. gr. tekur til skattstjora, rikisskattstjora og
skattrannsoknarstjéra rikisins, sbr. 1. mgr. i.f. { frumvarpinu er rad fyrir pvi gert ad
rikisskattstjori geti beitt pessum pvingunarurraedi i framhaldi af adgerdum i skatteftirliti.
Verdur ad teljast umhugsunarvert ad rikisskattstjori hafi yfir ad rada vidtekari
pvingunarrirreedum en skattrannséknarstjori rikisins i 1josi pess ad alvarlegustu malin seta
medferd hja skattrannsoknarstjéra par sem jafnframt er grunur um refsiverd brot gegn
16gunum. Er edlilegast ad slikt urradi taki til allra peirra skattyfirvalda sem heimild hafa ad
krefja skila & gognum & grundvelli akvadisins.

R4d er fyrir pvi gert ad akvordun um dagsektir sé karanleg til yfirskattanefndar. Ekkert er
nanar fjallad um bad hvada malsmedferd skuli gilda fyrir yfirskattanefnd en visad med
almennum hetti til laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd. Urreedi sem dagsektir eru kalla 4 ad
hugsanlegur 4greiningur um beitingu peirra hljéti skjota medferd. Akvaedi laga um
yfirskattanefnd gera ekki rad fyrir slikri flytimedferd. Ekki er ljést hvort keera leidi til pess ad



[£a.~~tiH]

Yy -4
78 SKATTRANNSOKNARSTIORI

RIKISINS

dagsektir falli ekki & fyrr en nidurstada nefndarinnar liggi fyrir. Sé 1itid til edli dagsekta er
6edlilegt ad dagsektir reiknist jafnvel svo manudum skiptir 4n pess ad Ur agreiningi sé skorid.
ba parf ad taka afst60u til pess hvort afallnar dagsektir skuli innheimtar eda ekki sé sidar
stadin skil & gognum.

B. 9. gr. frumvarpsins.

Ad gildandi 16gum endurakvarBar rikisskattstjori skattstofna i framhaldi af rannsokn
skattrannsoknarstjora rikisins. Med 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad pad ferli verdi
feert framar og skattstofnar endurakvardadir 40ur en mal er sent skattrannsdknarstjora rikisins.

Rannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins leidir til pess ad frekari gagna og upplysinga er
aflad sem neer undantekningalaust leida til breytinga og annarrar nidurst6du en fra pvi er mal
er sent embettinu fra skattstjéra eda rikisskattstjora. Kemur par m.a. til ad annars konar
alferdum er beitt vid rannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins { peim tilgangi ad upplysa
mal s.s. leit og haldlagningu gagna 4 starfsst6d auk skyrslutaka i samremi vid 16g um
medferd sakamala. Akvedi 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins leidir til pess ad i peim méalum par
sem skattstofnar eru endurakvardadir adur en mal er sent skattrannséknarstjora rikisins verdur
um tvéfalt ferli ad reda, p.e. skattstofnar eru endurdkvardadir fyrir visun malsins til
skattrannsOknarstjora rikisins og sifan endurdkvardadir 4 ny { framhaldi af rannsokn
embeettisins. Urskurdarferli i tveimur malum vari pvi i gangi vegna sama skattadila, fyrir
sama timabil og vegna sama skattandlags. B&adir urskurdirnar varu karanlegir til
yfirskattanefndar samkvemt almennum reglum par um sem hef®i i for med sér meira élag &
starfsemi nefndarinnar auk éhagradis sem pessu myndi fylgja fyrir skattadila sjalfan.

Aukinheldur parf hér ad hafa i huga ad verulegur meirihluti mala sem sta rannsékn hja
skattrannsoknarstjora rikisins 4 uppruna sinn hja embettinu sjalfu. Med frumvarpsakvadinu
veeri komid & tvennskonar malsmedferdarferli yfir mal; annars vegar pau sem uppruna sinn
&ttu hja skattrannsoknarstjora rikisins auk pess mala sem ekki uppfylltu 2. mgr. 9. gr.
frumvarpsins til endurdkvordunar og hins vegar peirra sem pad teldust. Eru meiri likur & ad
akvadid hafi pverdfug ahrif vid pad sem lagt er upp med 1 greinargerdinni, dragi ur skilvirkni
og auki flekjustig.

Med bvi ad endurdkvarda skattstofa adur en rannsokn fer fram er med akvednum hatti verid
ad gefa sér nidurstédu pess fyrirfram. Til ad tryggja ad eignum sé ekki skoti® undan vegna
fyrirhugadra adgerda skattrannsOknarstjora rikisins par sem yfirgnefandi likur eru 4
vidbdtaralagningu og fjarsektum i framhaldi af peim adgerdum er skilegra ad i 16g verd sett
heimild til kyrrsettningar eigna pegar & rannsoknarstigi. Tillaga pess efnis er 16gd fram i
nyutkominni skyrslu Rikisendurskodunar um Eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar.

C. 10. gr. frumvarpsins.

Skatteftirlit er ad gildandi 16gum i héndum skattstjéra og rikisskattstjéra. Pegar grunur vaknar
um refsiverd brot skulu skattstjérar og rikisskattstjori tilkynna bad skattrannséknarstjéra
rikisins skv. 6. mgr. 96. gr. og 5. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
Grundvallarmunur er 4 malsmedferd eftir pvi hvort mél setir medferd hja annars vegar
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skattstjora eda rikisskattstjora eda hins vegar skattrannsoknarstjora rikisins. Kemur pad til af
pvi ad rannsékn skattrannsoknarstjora rikisins er &tlad ad leggja grunn ad beitingu vidurlaga
vegna refsiverra brota gegn skattalsgum. DPannig skal vid medferd mala hja
skattrannsoknarstjora rikisins farid ad 16gum um medferd sakamdla, med akvednum
takmorkunum pé. Pannig hafa adilar vid medferd mals hja skattrannséknarstjora t. a. m. rétt
til ad dska eftir pvi ad peim verdi skipadur verjandi vid rannsoknina.

begar adili er sakadur um refsivert brot gilda dkvednar grundvallarreglur sem settar eru peim
til varnar sem sakadir eru og peim fengin réttindi sem varin eru af Mannréttindasattmala
Evropu. Til peirra réttinda telst m.a. rétturinn til ad neita a0 tja sig um &tlud brot eda adstoda
vid ad upplysa um pau. Mikilvaegt er ad pessi réttur sé virtur og ekki farid 4 svig vid hann
med neinum heatti. Pannig hefur i framkvemd verid talid mikilvaegt ad skattstjorar og
rikisskattstjori fari ekki inn 4 svid skattrannsdknarstjora rikisins i adgerdum sinum og takist
ekki 4 hendur skattrannsékn i reynd. Petta vidhorf hefur endurspeglast i urskurdum
yfirskattanefndar:

. Ljost md vera ad pad skiptir skattadila miklu og hefur verulega pydingu fyrir réttarstoou
hans ad allra formreglna um skattrannséknir sé geett ef um eiginlega skattrannsékn er ad
tefla. Af pessu leidir ad mikilveegt er ad skatteftirlit feli ekki i sér skattrannsdkn i raun. “

[ reglugerd nr. 373/2001, um framkveemd skatteftirlits og skattrannsokna er skilgreining &
skatteftirliti i 2. gr. reglugerarinnar. Verdur 10. gr. frumvarpsins ekki skilin 68ruvisi en svo
ad par s¢ 16gd til 6nnur skilgreining & pvi hvad felist i skatteftirliti. Synist akveaedid leggja upp
med pad mali verdi ekki visad til skattrannsoknarstjoéra rikisins, af peirri steedu einni ad ekki
hafi farid fram kénnun af halfu skattstjora eda rikisskattstjora a pvi hvort hugleg refsiskilyrdi
liggi fyrir (asetningur eda storkostlegt hirduleysi). Mal geti pvi hlutrant séd verid pess edlis
ad vid hattseminni liggi vidurldg, t. a. m. undandrattur tekna an pess ad pvi veri visad til
skattrannsoknarstjora rikisins strax a pvi stigi. Med pessu akvadi frumvarpsins er hatta 4 pvi
ad verid s¢ ad sveigja verulega framannefndar grundvallarreglur. Sé vilji 16ggjafans til ad telja
einhverja hattsemi refsilausa er nartekara ad breyta refsidkvedum 109. gr. laga 90/2003.

P4 er astzda til ad taka fram ad i greinargerd segir ad prengt hafi ad almennu skatteftirliti med
pvi ad med gagnadflun umfram akvedid magn teljist eftirlit vera komid ut fyrir almenna
stjornsysluframkvamd. Ekki er nanar gerd grein fyrir pvi hvad hér er att i greinargerd. Sé
1itid til urskurda yfirskattanefndar sem gengid hafa fra setningu reglugerdar nr. 373/2001, um
framkveemd skatteftirlits og skattrannsdkna, hafa tveir trskurdir gengid (nr. 418/2001 og nr.
450/2002) bar sem yfirskattanefnd taldi um valpurrd skattstjora ad reeda med pvi ad hann hafi
gengid inn 4 verksvid skattrannsoknarstjéra rikisins i sinum adgerdum. I badum peirra er
itarlegum rokstudningur ferdur fyrir nidurstsdu nefndarinnar. I peim badum beindust
adgerdir skattstjora ad pvi ad kanna og leggja mat 4 &tladan undandratt tekna. Adrir urskurdir
hafa gengid bar sem skattstjori hefur ekki veri® talinn hafa gengi® inn 4 verksvid
skattrannsoknarstjéra pratt fyrir umfang mals (t. a. m. nr. 129/2007 og 81/2009). Umfang
gagnadflunar eitt og sér sker pvi ekki ar um pad hvort adgerdir teljist innan marka
skatteftirlits, heldur frekar ad hverju adgerdir skattstjora og rikisskattstjora beinast.
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frekari skodunar vid. A3 68ru leyti en ad framan greinir eru ekki gerdar athugasemdir vid
frumvarpid.

Virdingarfyllst,

/%ma Ui aies(oT )

Bryndis Kristjansdottir



