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Efni: Umstgn um frumvarp til laga um rddstafanir i rikisfjAirmdlum, 118. mal

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um tekjusflun rikissj6ds og greidslum ur
rikissjodi sem naudsynlegar eru taldar til pess ad na markmi6um um j6fnud i rikisfjarmalum.
Umsbgn pessi fjallar einkum um tekjusflunarpattinn. I frumvarpinu eru nanar tiltekid hgdar
til eftirfarandi breytingar sem Samt8k atvinnulifsins sja 4stzedu til ad fjalla um:

1. Atvinnutryggingagjald haekki tr 0,65% i 2,21% og gjald i Abyrgdarsj6d launa heekki
ur 0,1% 1 0,2%. | frumvarpinu felst a8 tryggingagjald og énnur gjold sem leggjast &
sama skattstofn haekki ur 5,34% 1 7%.

2. Virdisaukaskattur 4 matveli verdi haskkadur 4 ny og tekid upp pad fyrirkomulag sem
var fyrir 1. mars 2007, pegar tilteknar neysluvorur baru 24,5% vir8isaukaskatt p6é svo
ad onnur matvara veeri 1 laegra prepi virdisaukaskatts.

3. Timabundinn 8% hatekjuskattur, sem innheimtur verdi i stadgreidslu frd og med 1.
Jali 2009, af launum hvers einstaklings umfram 700 pis. kr. 4 manudi.

4. Skil 4 afdreginni stadgreidslu fjarmagnstekna verdi 4rsfjérdungslega i stad arlega fra
1. jli 2009.

5. Timabundin haekkun skatts 4 fjoArmagnstekjur Gr 10% i 15% 4 timabilinu 1. juli til 31.
desember 2009 4 fjarmagnstekjur umfram 250.000 kr. 4 hverju timabili og verdi pessi
hzekkun innheimt { stadgreidslu.

6. Skattlagning verdi tekin upp 4 vaxtatekjum adila sem ekki hafa heimilisfesti hér 4
landi og bera takmarkada skattskyldu.

Frumvarpid felur i sér grbarlega aukningu skattadlaga og vegur par hakkun
tryggingagjaldsins pyngst, sem leggst med fullum punga 4 launagreidslur fyrirtzkja, sem flest
eru i afleitri st66u fyrir.

Frumvarp betta verdur engu ad sidur ad skodast i samhengi vid adra vidleitni atvinnulifs og
stjérnvalda til ad takast 4 vi0 gridarlega erfidleika i efnahags- og atvinnumalum sem bitna hart
4 heimilum og atvinnulifi. Risavaxin 4skorun i rikisfjormalum er bar eitt erfidasta
vidfangsefnid. I pessu ljési hafa adilar vinnumarkadarins unnid ad pvi hérdum héndum
undanfarnar vikur i samstarfi vid stj6rnvéld ad reyna ad n4 breidu prihlida samstarfi um
stodugleikasattmala med bad ad markmidi ad studla ad endurreisn atvinnulifsins. Er par 16gd
ahersla 4 ad koma 4 jafnvaegi i rekstri hins opinbera, st6dugu verdlagi, legri v6xtum, st6dugu
og herra gengi krénunnar og skapa pannig skilyrdi fyrir nyrri sékn i atvinnumalum.
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Frumvarp betta fjallar um radstafanir sem sniia ad adlogunarvanda rikissjods 4 pessu ari og

bvi naesta og er par mikil dhersla 4 aukna tekjusflun. Medal pess sem 4 strandar, pegar petta er
ritad, til pess a0 samkomulag takist um st6dugleikasattmala er hins vegar bindandi
algerdadztlun i rikisfjarmalum 2009-2013. Samtok atvinnulifsins hafa lagt 4herslu 4 ad
jofnudi 1 rikisfjarmalum verdi nad sem allra fyrst og b4 mogulega fyrr en gert er rad fyrir i
sameiginlegri aztlun stjornvalda og AGS. Melir flest med pvi ad tekid verdi & vandanum
6llum i einu lagi og 6llum adilum pannig gert ljost hvers er ad vanta og hvernig pj66in mun
vinna sig Ut Or miklum efnahagsvanda. Jafnframt verdur ad hafa hugfast ad tekjustofnar
rikisins dragast mikid saman og er pvi mikilvaegt ad hlutdeild tekjudflunar i adgerdunum
verdi ekki of mikil. Parf bvi ad ganga Ut frd pvi ad takmarkadar skattahakkanir verdi eftir 4rid
2010 og ad skattar verdi lekkandi hlutfall adlogunaradgerda eftir yfirstandandi 4r. Er
studningur Samtaka atvinnulifsins vid tiltekin dkvadi frumvarps pessa med peim fyrirvara ad
stjornvold sjai til pess ad pannig verdi stadid ad malum.

Samtdkin vilja benda 4 ad ffumvarpi er lagt fram 4 Alpingi 4n pess ad farid hafi fram sa
undirbuningur og samrad sem melt er fyrir um i leidbeiningum um undirbining og gerd
stjornarfrumvarpa sem forsatisrdduneytid hefur gefid Gt og er umsagnaradilum gefinn afar
skammur umsagnarfrestur. Einnig i bessu 1jési er lagt til ad horfid verdi frd fyrirhugudum
breytingum 4 skattalogum sem fela i sér flokin 4litacfni en ekki er gert rad fyrir ad skili
rikissj6di umtalsverdri tekjuaukningu, sbr. nanari umfjéllun um 6. gr. frumvarpsins um ad
taka upp skattlagningu 4 vaxtatekjum adila med takmarkada skattskyldu.

Samtok atvinnulifsins telja ad eftirfarandi peettir frumvarpsins parfnist nanari umfj6llunar.

1. Haekkun tryggingagjalds
Eins og fram hefur komid vegur fyrithugud heekkun atvnnutryggingagjalds og gjalds i

Abyrgdasj6d launa mj6g pungt i aukinni skattlagningu eda 7 ma.kr. & pessu ari af um 10,4
ma.kr. tekjudhrifum samtals. Er 1j6st ad i bessu felst gridarleg aukning alaga 4 atvinnulifio.

Vegna stéraukins atvinnuleysis 4 undanfornum manudum blasir pé vid poérfin & auknum
framlogum til Atvinnuleysistryggingasjéds og er pvi i frumvarpinu lagt til ad hakka
atvinnutryggingagjald tr 0,65% i 2,21%. Sama gildir um aukin utgj6ld Abyrgdasjéds launa
vegna fj6lgunar gjaldprota fyrirteekja, en lagt er til ad gjald til hans heekki Gr 0,1% i 0,2%.

Atvinnulifid hefur longum a0 fullu axlad bessar byrdar med framlégum i sjodina. Samtok
atvinnulifsins gera i meginatridum ekki athugasemdir vi® hazkkun pessara gjalda. A hinn
boéginn er ljost ad med auknu atvinnuleysi vex misnotkun 4 atvinnuleysisbétum og 68rum
opinberum bétakerfum hrodum skrefum. Er pvi naudsynlegt ad taka upp mun virkara eftirlit
en hingad til hefur tidkast jafnframt pvi sem hugad verdi ad lagabreytingum til ad fyrirbyggja
slika misnotkun.

Med hakkun tryggingagjalds hekkar launahlutfall utgerdar af bruttétekjum ttgerda i heerra
hlutfalli af tekjum beirra vegna gildandi hlutaskiptakerfis sjémanna og utgerda en samberileg
ahrif verda ekki hja 66rum atvinnufyrirtzkjum sem greida kaup sem ekki er tekjutengt
atvinnustarfseminni. { 1j6si bessa er lagt til ad si breyting verdi gerd ad umredd hakkun
dragist fra o6skiptu skiptaverdmaeti afla, sbr. 1. gr. laga nr. 24/1986 um skiptaverdmeti og
greidslumidlun innan sjavaritvegsins.

2. .Sykurskattur¢
i4. gr. frumvarpsins er lagt til ad virdisaukaskattur 4 tiltekin matvaeli verdi hakkadur i herra

brep skattsins og er slikri radst6fun oft gefid rangnefnid ,,sykurskattur®. Samték atvinnulifsins
voru mjog fylgjandi beirri breytingu sem var gerd 4 skattlagningu matvela og tok gildi 1.
mars 2007, enda f6l hin { sér ad dregid var ur 6skynsamlegrineyslustyringu, vagi vorugjalds
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var minnkad og studlad ad heilbrigdari verdmyndun & matvaelum og lekkun verds i att ad

verdlagi i nalegum 16ndum. Oll tilraun stjornvalda til bess ad skattleggja gos og setindi
umfram 6nnur matvali var mjég gagnryniverd vegna gréfrar mismununar sem hun 6l i sér.
Af bvi leidir ad Samtdk atvinnulifsins eru i raun métfallin peirri breytingu sem felst i 4. gr.
frumvarpsins um hakkun virdisaukaskatts 4 tilteknar matvorur til samremis vid eldra
fyrirkomulag.

Telji stjornvold engu ad sidur ohjé.kvaemllegt ad skattleggja slikar vorur sérstaklega hvetja SA
til ad notud verdi illskarsta leidin i samraemi vid tilldgur peirra sem gerst pekkja til. I pessu
efni visa Samtok atvinnulifsins til tillagna Samtaka idnadarins um betta efni.

3. Hatekjuskattur { stadgreidslu

Samkvemt akvadi til bradabirgda I er lagt til ad tekinn verdi upp 8% hatekjuskattur, sem
innheimtur verdi i stadgreidslu frd og med 1. jili 2009, af launum hvers einstaklings umfram
700 bus. kr. 4 manudi. Samtdk atvinnulifsins gera pa athugasemd vid pessa tillsgu ad bessi
skattahazkkun er dframkvemanleg med svo skommum fyrirvara. Rétt eins og tidkast i
opinberum rekstri eru sum fyrirtzeki 4 almennum markadi med fyrirframgreidd laun. I badum
tilvikum réda adilar ekki vid slika fyrirvaralausa breytingu, enda kallar hun 4 kostnadarsamar
breytingar 4 launakerfum. Oedlilegar krofur sem pannig eru gerdar til launagreidenda verSur
auk pess ad skoda { 1josi beirra strongu vidurlaga sem liggja vid pvi ef launagreidendum tekst
ekki ad fara rétt ad fyrirmalum skattalaga.

Samt6k atvinnulifsins leggja pvi til ad umraedd skattahaekkun taki ekki gldi fyrr en i fyrsta
lagi 1. 4gust 2009 sem og ad slakad verdi timabundid 4 vidurlogum vegna hugsanlegra
mistaka launagreidenda sem rekja ma til upplysingaskorts og sidbuinnar upplysingagjafar
skattyfirvalda.

, 4. Tidari skil fjArmagnstekjuskatts

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad uppgjorstimabil fjsrmagnstekjuskatts verdi stytt Gr
almanaksari i 3 méanudi. Slik framkveemd flakir skattframkvamdina og gerir hana mun
kostnadarsamari fyrir skilaskyld fyrirteeki. P6tt hin sé almennt framkvamanleg er fyrirvarinn
Oedlilega litill ad tla skilaskyldum fyrirteekjum ad taka slikt upp med féeinna daga fyrirvara.

5. Vibdbétarfijdrmagnstekjuskattur
Samkvamt bradabirgdadkvaedi Il er 16gd til timabundin haekkun fjarmagnstekjuskatts ur 10%

i 15% 4 timabilinu 1. jali til 31. desember 2009 4 fjsrmagnstekjur umfram 250.000 kr. &
hverju timabili og verdi bessi hakkun innheimt i stadgreidslu. Ad mati Samtaka atvinnulifsins
er tillaga pessi alltof flokin og kostnadarsém fyrir skilaskyld fyrirteeki, auk bess ad vera
6framkvaemanleg med svo skdmmum fyrirvara.

Samtok atvinnulifsins leggja pess 1 stad til ad vidbotarskattheimtan verdi utan stadgreidslu og
innheimt med 4lagningu ad skattarinu lidnu, bannig ad stadgreidsluframkvaeemd verdi dbreytt.
Hinn moéguleikinn veeri ad leggja 4 sidari helmingi pessa ars 15% fjarmagnstekjuskatt i
stadgreidslu, en leibrétta sidan vid dlagningu vegna fjarmagnstekna sem eru undir 250 bis.
kronum. Fyrri kosturinn er mun heppilegri, par sem med pvi yrdi komist hja verulegri
aukningu kostnadar hji skilaskyldum adilum vegna kostnadarsamra kerfisbreytinga i
tengslum vid timabundna radstéfun.

6. Skattlagning vaxtatekna sem greiddar eru dr landi
Samkvamt 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekin verdi upp skattlagning vaxtatekna sem verda

til hér 4 landi hj4 adilum sem ekki eru heimilisfastir hér 4 landi en bera takmarkada
skattskyldu skv. 3. gr. tekjuskattslaga. Minnt skal 4 ad hlidstzd breyting var 16gd til
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frumvarpi sem lagt var fram 4 si0asta l6ggjafarpingi (pingmal 366). Er visad til umsagnar
Samtaka atvinnulifsins um pad mal dags. 12.3.2009 sem og til umsagnar Samtaka
fjarmalafyrirtekja um sama mal dags. 11.3.2009. Umreedd lagabreyting var ba ekki logfest,
enda h6fdu Samtdk atvinnulifsins beint pvi til stjornvalda ad slik breyting yrdi ekki gerd nema
ad vandlega yfirlogdu radi og lagt til ad 16ggjafinn beindi pvi til stjérnvalda ad gerd yrdi
uttekt 4 16ggjof nalegra rikja um petta efni og kostir og gallar 6likra leida vegnir og metnir.
Hlidsteedar 4bendingar komu fré fleiri umsagnaradilum. Nifurstada efnahags- og
skattanefndar i pvi mali, sem fram kom i framhaldsaliti dags. 6. april, pskj. 922, var ad legga
til ad dkvaedi frumvarpsins um petta efni (1. gr.) skyldu felld brott, en ahrif 1. gr. skyldu
skodud betur. EKki verdur séd ad slik skodun hafi ennpé verid gerd og ekkert samrad hefur
veri0 haft vid sérfreedinga og hagsmunaadila i atvinnulifinu, sem p6é ma sjélfsagt telja m.a. i
lj6si fyrrefndrar handbdkar stjérnvalda og Alpingis um undirbining og frigang
lagafrumvarpa. b4 liggur fyrir ad pess er ekki vanst ad umraedd lagabreyting skili rikissj6di
umtalsverdri tekjuaukningu samkvemt tekjudetlun frumvarpsins og er breyting pvi ekki
adkallandi fr4 pvi sj6narmidi. I 1j6si pessa legg]a Samtok atvinnulifsins til ad umrztt Akvadi
verdi fellt brott, en malid hugsanlega tekid upp 4 ny verdi pad nidurstadan ad pess sé porf,
pegar stjornvoldum og hagsmunaadilum hefur gefist naudsynlegt radrim til skodunar a
6likum kostum.

f athugasemdum vi® frumvarpi® er pvi haldié fram ad edlilegt sé ad vextir séu skattlagdir med
sama hetti og adrar tekjur erlendra adila med takmarkada skattskyldu hér 4 landi. A hinn
boginn liggur fyrir ad malum pessum er skipad med 6likum hetti i naleegum rikjum og nzgir
par ad benda 4 ad rétt eins og hér 4 landi er iNoregi og Svipjod ekki lagdir afdrattarskattar 4
vaxtatekjur og sama almenna reglan gildir i Danmérku, pott viss fravik séu par fra.

ba ber ad hafa i huga ad o6likar leidir eru til pess ad skattlegg]a vexti sem grelddlr eru Ur landi.
[ frumvarpinu er gert r4d fyrir a8 4kveedid um skattlagningu eigi ekki vi0 { peim tilvikum par
sem um er ad reda wlskdttunarsammng milli {slands og heimilisfesturikis méttanda vaxtanna
par sem kvedid er 4 um ad ekki skuli draga afdrattarskatt af vaxtatekjum. Komi til pess ad
sidar verdi 4kvedid ad taka upp umredda skattlagningu skal 4 pad bent ad
tviskéttunarsamningar sem islensk stjornvéld hafa gert og hafa 6dlast gildi eru tiltdlulega fair
midad vid nalaeg lond. Er algengt ad islensk fjarmalafyrirtzeki og onnur fyrirtaeki hafi gert
lanasamninga vid adila i rikjum utan bessa hops. Teldu Samtdk atvinnulifsins pvi mun
edlilegra ad skattlagning vaxta beinist ad adilum med heimilisfesti i lagskattarikjum
samkvaemt vidtekinni skilgreiningu, sbr. t.d. 9. t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Pa er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad skattur 4 vaxtatekjur
erlendra adila verdi innheimtur i stadgreidslu samkvaemt 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda. Mun rékréttara veeri ad pessari skattheimtu, ef af yrdi, veeri skipad undir 16g
nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, sem almennt gilda um stadgreidsiu af
voxtum. Login um stadgreidslu opinberra gjalda gera rad fyrir manadarlegum skilum 4 skatti
og kveda raunar 4 um ad andlag stadgreidslunnar sé tekjuskattsstofn en ekki brittégreidslan
sbr. A-lid 2. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, sem visar yfir i 70. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Pad liggur i hlutarins edli ad edlilegt er ad oll
stadgreidsluframkvamd vegna innheimtu stadgreidslu 4 vaxtagreidslur sé¢ samkvamt sému
l6gunum, b.e. 16gum nr. 94/1996, enda engin haldbeer rok fyrir annarri framkvemd.

Samtok atvinnulifsins vekja sérstaka athygli 4 pvi ad vid rikjandi Ovissudstand 4
fjarmalamérkudum er mikil hztta 4 bvi ad breyting sii sem frumvarpid felur i sér muni heekka
lanakostnad innlendra lintakenda, og er par sannarlega ekki 4 baetandi. [ athugasemdum vid
frumvarpi® er gefid til kynna ad skattlagning vaxtatekna muni ekki hafa neikvad éahrif &
islenska lantakendur heldur verdi ad 6llu leyti borin af moéttakendum vaxtanna. Petta er 4
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misskilningi byggt. I alpjédlegum lanasamningum er oft ad finna svonefnd ,,gross-up* kvaedi

sem fela i sér ad purfi 14nveitandi ad szta afdrattarskatti skuldbindi lantakandi sig til ad greida
haerri vexti pannig ad lanveitandi verdi jafnsettur og ef engum skatti vari haldid eflir.
Almennt er astzda til ad 6ttast ad su breyting sem 6. grein frumvarpsins felur { sér gati aukid
enn 6vissu um lanshzefismat islenskra adila 4 alpj6dlegum fjarmalamérkudum, jafnframt pvi
sem erlendir lanveitendur geta moguleika nytt sér slika breytingu til ad segja upp gildandi
lanasamningum. Skilabodin sem islensk stjornvild sendu fré sér med skyndilegri breytingu af
bessum toga yrdu pvi algjorlega réng vid rikjandi adsteedur. Einnig i pessu ljési skora Samtok
atvinnulifsins 4 Alpingi ad falla fr4 fyrirhugadri lagabreytingu. Um petta efni skal einnig
visad til umsagnar SAMORKU - Samtaka orku- og veitufyrirtzekja um pingmal petta.

7. Breytingar 4 16gum um feedingar- og foreldraorlof

I 18. og 19. gr. frumvarpsins er ad finna tillsgur um breytingu 4 16gum um fzdingar- og
foreldraorlof. Samtdk atvinnulifsins gera alvarlega athugasemd vid fyrirhugada breytingu 4 8.
gr. fedingarorlofslaga sem lengir pad timabil sem haegt er ad taka fedingarorlof 4 r 18
manudum i 36 méanudi. Markmid bessarar breytingar er ad dreifa greidslufledi Gr
Fadingarorlofssj6di 4 lengra timabil og veita um leid foreldrum frekari sveigjanleika vardandi
pad ad taka ut feedingarorlof. Breyting pessi mun pé einnig hafa mj6g mikil og alvarleg 4hrif
4 vinnumarkadinn ad 6dru leyti. Virdist sem frumvarpshéfundar hafi ekki 4ttad sig 4 pvi ad
fedingarorlofslogin - veita foreldrum sem tilkynnt hafa um t6ku fedingarorlofs
uppsagnarvernd og hefur si vernd verid tulkud af démstélum & pann hatt ad
uppsagnarverndin gildi frd og med peim tima sem tilkynnt er um fadingarorlof og fram til
bess tima sem starfsmadur kemur til baka til starfs sins Ur feedingarorlofi.

Fadingarorlofslégin meela einnig fyrir um ad foreldri eigi avallt rétt 4 ad taka fadingarorlof
sitt samfellt i einu lagi. Hins vegar parf vinnuveitandi ad veita sampykki sitt ef foreldri vill
skipta orlofi 4 fleiri timabil. Par sem konum er gert ad taka a.m.k. tvaer vikur i feedingarorlof
strax eftir fdingu bamns yrdi pad tid hid sampykki vinnuveitanda ad konan tzki einnig
fedingarorlof vid lok hins 36 manada timabils. Hins vegar gatu karlmenn 4kvedid ad taka allt
feedingarorlof sitt { einu lagi i lok pessa timabils 4n pess ad vinnuveitandi pyrfti ad sampykkja
slikt. Par med myndu beir hinir sému njéta uppsagnarverndar i allan pann tima, eda jafnvel {
um brju og halft ar. Uppsagnarvernd i petta langan tima er mjég ipyngjandi fyrir
vinnuveitendur sem verda b4 4 sama tima ef samdréattur verdur ad segja frekar upp hafara
starfsfolki eda starfsfolki med mun lengri starfsreynslu. Getur pad ekki verid vilji 16ggjafans
ad veita 6dru kyninu umfram hitt slika uppsagnarvernd. Samték atvinnulifsins leggja til ad 18.
gr. frumvarpsins verdi felld brott.

Virdingarfyllst,

Gudlaugur Stefansson hagfredingur



