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Efni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfiarmalum (118. mal).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir bad taekifaeri ad fa a8 veita umségn um ofangreint frumvarp
sem felur i sér tilteknar radstafanir i rikisfigrmdlum

Vidskiptardd hefur likt og fleiri kallad itrekad eftir skyrum linum i rikisfjdrmalum & komandi
misserum, en téluverdur skortur hefur verid 4 markvissum vinnubrégdum i peim efnum. Fulltriar
Vidskiptardds gera sér grein fyrir ad steer§ og umfang vandans krefst vandadra vinnubragfa og
umtalsverds tima til arlausnar. Engu ad siur er timinn dyrkeyptur, jafnt fyrir hid opinbera sem og
fyrirteeki og heimili. Mikilvaegi skj6tra vidbragda og lengri tima daetlanagerda af halfu hins opinbera
er hins vegar 6vtiraett, sér i lagi ni pegar frekari vaxtalaekkanir virgast alfarid undir peim komid. Sa
kostnadur sem fylgir frekari téfum er of mikill til ad haegt sé ad skyla sér & bakvid umfang og
flekjustig vandans.

Vandi rikissjods er vissulega risavaxinn og rétt er sem segir i greinargerd frumvarpsins ad vidtaekar
adgerdir 3 svidi rikisfidrmala eru naudsynlegar. Af peim sdkum ber ad fagna frumvarpi bessu, b6
deildar meiningar séu um innihald pess. Hér verdur fjallad um helstu athugsemdir Vidskiptarads og
verdur par einkum fjalla8 um tekjuhlid frumvarpsins, en adeins tapt d nidurskurdarhlidinni.

Skortur 3 langtimastefnumorkun

A8 mati radsins skortir tdluvert upp & ad frumvarp petta og adrar adgerdir stjérnvalda beri med sér
stefnumérkun til lengri tima. Stjérnvold hafa vissulega malad pba framtidarsyn sem bpau telja
akjosanlega, t.a.m. ad atgjéld hins opinbera sem hlutfall af pj6darframleidslu verdi i kringum 30%
og rekstur rikissj6ds verdi hallalaus innan farra ara. An skyrrar stefnumérkunar, sem erfitt er ad sja
i frumvarpi, bessu verdur st framtiBarsyn frekar talsyn. [slenskt atvinnulif og heimilin taka 4 sig enn
frekari byr8ar, verdi frumvarpid ad l6gum, med haekkun tryggingargjalds (sem er um helmingur
tekjuauka pessa frumvarps), tekjuskatts og vir8isaukaskatts (sem haekkar svo verdtryggd |an). Med
bvi er tvimaelalaust syndur frekari vilji i verki til ad studla a8 skjétri endurreisn, sem hlytur ad kalla 3
vidbrogd af halfu hins opinbera og ba sérstaklega { formi nidurskurdar opinberra utgjalda.

Skammtimaaherslur og skjétar lausnir, likt og tekjutilfaerslur, munu gera stjérnvéldum erfidara um
vik siar meir og auka enn frekar & pad 66ryggi sem hefur hreidrad um sig i samfélaginu.
Vidskiptarad leggur mikla dherslu & ad su vidtaeka dsetlun um jéfnud i rikisfiarmalum, sem vitnad er
til i greinargerd frumvarpsins, liggi fyrir sem allra fyrst. A3 henni lokinni er mikilvaegt a8 stjérnvold
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og l6ggjafinn leggi allt kapp 4 ad gera allar naudsynlegar lagabreytingar henni tengdri strax 8 naesta
l6ggjafarpingi i vidteeku samradi vid heimilin og fyrirtaekin i landinu.

Taepast biondud leid

A8 mati Vidskiptardds er 16gd of mikil dhersla 4 haekkun skatta og gjalda en litil & nidurskurd
opinberra utgjalda. Fjarhagsstada einstaklinga og heimila er ni begar i molum og ekki & pad
batandi med haekkun skatta. bratt fyrir g68a afkomu hins opinbera siustu ar hafa atgjold vaxid
med miklum hrada og pvi ljést ad umtalsvert svigrim er til hagraedingar i rekstri pess. Um betta
hefur Vidskiptarad itrekad fjallad 4 undanférnum arum.

Minni umsvif hins opinbera myndu einnig draga ar fjarporf pess og skapa mikilvaegt athafnarymi
fyrir einkaadila. AJ lokum er ekki fyrirséd hver ahrif skattahaekkana yrdu vid beer viGkvaemu
adstaedur sem rikja i efnhagslifinu. Haett er vid ad skattahaekkanir leidi til enn frekari samdrattar
sem myndi prengja skattstofna og mogulega draga (r heildarskatttekjum & endanum. [ ljési bess er
skynsamlegt ad fordast skattahaekkanir eftir fremsta megni vid adstaedur likt og nu rikja.

Stjérnvold eru milli steins og sleggju begar kemur ad éumflyjanlegum nidurskurdi dtgjalda.
Akvardanir undanfarna daga likt og flatur nidurskurfur fjdrveitinga til Vegager8arinnar og
ldgmorkun & kaupum a utanadkomandi radgjafarpjénustu bera hins vegar frekar med sér illa
igrundada, en vissulega aufvelda, akvardanatoku. AJ flytja verkefni frd einkaadilum til
rikisstarfsmanna parf ekki ad leifa til sparnadar fyrir hid opinbera, heldur getur pad pvert 4 méti
aukid kostnad og dregid (r gaedum beirrar vinnu sem fram fer i stjérnsyslunni. bessar akvardanir
ganga, ad bvi er virdist, gegn peim vinnubrégdum sem stjérnarsattmalinn bar med sér. bar sagdi ad
ahaettumat aetti ad vera lagt til grundvallar akvordunum um nifurskurd, ad drangursmat zetti ad
nyta vid forgangsrodun og ad markvissar dkvar8anir um hagraedingu yrdu teknar i stad pess ad
beita flotum nidurskurdi. A§ mati radsins aettu stjérnvdld ad huga nédnar ad afleifingum pessara
dkvardana og ba hvort tilteknar framkveemdir, med tilheyrandi haekkun atvinnustigs og skatttekjum
fyrir rikissj6d, sem og nyting utanadkomandi sérfraedipjénustu geti ekki verid bjédhagslega
hagkvaemt til skemmri og lengri tima.

Vidhorf gagnvart atvinnulifinu

Einkafyrirtaeki og starfsmenn beirra hafa ad mestu tekid a sig byrdar ndverandi efnahagsastands,
med tilheyrandi hagradingu, aukinni skatt- og gjaldheimtu og atvinnuleysi. bessir adilar eru
grundvéllur tekjustreymis hins opinbera og sem slikir bakbein hinnar efnahagslegu endurreisnar. Af
peim sékum er afar midur bad vidhorf sem bersynilegt er i almennum athugsemdum greinargerdar
frumvarpsins. bar sem segir ad fjéldi fyrirtaekja, sem hafa dregist nidur med falli bankanna, hafi
“énetjast [...] dhaettusaekinni fjdrmalastarfsemi og sett abatasama og heidbrigda starfsemi ad vedi
fyrir skammtima gr6davon.”

Orékstuddar og gildishladnar fullyr8ingar og alhafingar af bessu tagi sema ekki storfum loggjafans
og eru betur settar annars stadar en i 16ggjof. A fyrstu premur manudum arsins hafa 347 fyrirtaeki
farid i greidstuprot og gert er rad fyrir ad riflega 3.300 fyrirtaeki fari somu lei§ 4 neestu 12
manudum, m.v. dbreyttar adstadur.! Faera ma fyrir pvi gild rok ad framangreind fullyrding eigi vid
um afar litinn hluta pessara fyrirtaekja og beirra starfsmanna sem bar unnu, en eru nG
atvinnulausir. Ekki er dr vegi ad rifja upp baga stddu rikissjéds um pessar mundir og velta pvi upp
hvort léggjafinn telji framangreinda fullyrdinga eiga par vid lika?

! samkvamt télum Lanstrausts, dags. 7. april 2009
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Alhafingar af pessu tagi draga ur kjarki og pori einstaklinga til a8 lata ermar standa fram ur ermum
og halda afram starfsemi sinnig eda hefja nyja med tilheyrandi atvinnusképun og tekjum fyrir
rikissjod — eitthvad sem taepast ma vid um pessar mundir.

Skattlagning vaxtagrei&sina ar landi

{ 6. og 7. gr. frumvarpsins er a8 finna dkvaedi sem kvedur & um skattlagningu vaxtagreidsina til
erlendra adila, sem bera takmarkada skattskyldu & fslandi. Er hér um a8 raeda naer 6breytt dkvaedi
fra frumvarpi sem lagt var fram & sidasta l6ggjafarpingi (366. mal). Efnahags- og skattanefnd dkvad
fella pad dkvadi brott eftir itrekadar athugsemdir Vidskiptarads og fiélda annarra adila, sem faerdu
gild rék fyrir pvi ad skattlagning sem pessi geeti haft vidtaek ahrif 4 islenskt atvinnulif.? Nefndin taldi
tilefni til a8 skoda betur pessi ahrif, eitthvad sem raduneytid virdist ekki hafa tekid undir.

Vid fyrra frumvarp sama efnis ger8i Vidskiptarad margvislegar athugsemdir og verda paer reifadar
hér, en ad 68ru leyti er visad til fyrri umsagnar radsins og minnisbladi henni tengdri sem eru
medfyligjandi.

i fyrsta lagi segir { greinargerd frumvarpsins a8 skattlagning vaxta sé ,naer almenn regla i
skattaloggjof i okkar heimshluta“.Ef vi§ litum einungis til helstu samanburdarlanda okkar,
Nordurlandanna, ba innheimtir ekkert peirra almennt skatt af vaxtagreidslum til adila sem eru med
takmarkada skattskyldu. Ef litid er til Evrépusambandsins pa er par i gildi tilskipun, vaxta og
béknanatilskipunin nr. 2003/49/EC, sem hefur pad beinlinisad markmidi ad afnema afdrattarskatta
& vaxtagreidslur milli félaga innan sambandsins. bessi fullyrfing greinarger8ar frumvarpsins virgist
bvi vera ur lausu lofti gripin.

[ 88ru lagi er pad ekki rétt sem segir i greinargerd frumvarpsins ad verid sé ad skattleggja
méttakanda vaxtagreidsina, p6 bad sé vissulega tilgangur dkvaedisins. Pad verda i raun islensk
fyrirtaeki og einstaklingar sem bera afdrattarskattinn af vaxtagreidslunum. Astaedan fyrir pessu er st
ad lanveitandi leggur upp med af fa visst endurgjald af ldnsfjdrmagninu og ef kostnadur eykst vid
lanveitingu, t.a.m. vegna afdrattarskatts & vaxtagreidslur til ldnveitenda, b4 er peim kostnadi velt &
ldntakann. [ skuldabréfum Gtgefnum & albjédlegum fjdrmalamarkadi og almennum lanasamningum
eru t.a.m. st68lud akvaedi i pessa veru, svonefnd ,gross-up” dkvaedi. bau fela pad i sér ad ef eigandi
skuldabréfsins, p.e. ldnveitandi, parf ad greifa afdrittarskatta af vaxtagreidslum pa skuldbindur
utgefandi bréfisns, p.e. lantaki, sig til ad greida haerri vexti svo ldnveitandi verdi jafn settur og ef
engum skatti vaeri haldi§ eftir. Heaerra vaxtadlag leidir edli malsins samkvaemt til aukins

fijdrmdgnunarkostnadar hja ldntakanda. Medfylgjandi er minnisblad par sem greint er nénar fra
pessu.

[ bridja lagi er mikilvaegt ad leidrétta ummaeli { greinargerd frumvarpsins par sem segir ad i peim
tilfellum par sem tviskdttunarsamningar eru i gildi b4 zetti skattbyrdi méttakanda vaxtanna ekki ad
aukast pvi peir eiga ,rétt & endurgreidslu/fradraetti i sinu heimariki“. Raunin er s ad veruleg hatt
er & tviskdttun vaxtatekna pratt fyrir tviskéttunarsamninga par sem fsland innheimtir
afdréttarskattinn af bruttd vaxtagreidslu & medan heimariki midar aftur 4 méti endurgreidsiuna eda
fradrattinn yfirleitt vid nett6 vaxtatekjur. Vegna pessa getur heildarskattlagning vegna
vaxtagreifsina jafnvel ordi§ heerri en nettétekjur lanveitandans voru vegna lansins. Afar éliklegt er
ad lanveitendur myndu saetta sig vid slikt.

? bskj. 922-366. mal, http://www.althingi.is/altext/136/s/0922.html
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[ fj6r8a lagi ba er talsverdur fjoldi lanveitanda & alpjé8legum morkudum ekki skattskyldir i sinu
heimariki, t.d. erlendir lifeyrissj68ir og ymsir fjarfestingasjédir. Vegna pess pa er ekki um ad raeda
neinar skattgreidslur pessara adila i peirra heimariki og pvi enginn skattur { heimarikinu sem haegt
er ad nota til ad draga greiddan afdrattarskatt hérlendis fra. Afdrattarskatturinn hérlendis er pvi
ofradrattarbaer/6endurgreidsluhaefur kostnadur fyrir slika adila. Af pessum sokum leitast peir vid ad
veita lan i rikjum par sem enginn afdrattarskattur er lagdur 4 vaxtagreidslur peim til handa. Akvaedi
betta vaeri pvi i raun a8 faekka peim adilum sem tilbdnir vaeru ad fjdrmagna islensk fyrirtaeki og ekki
eru peir margir fyrir um pessar mundir.

bratt fyrir 6ll pessi alitamal og pratt fyrir afsté8u efnahags- og skattanefndar pa hefur dkveedid
einungis tekid smavaegilegum breytingum og pad eftir ,raekilega” skodun raduneytisins likt og
fjdrmalaradherra fjalladi um i pingsal fyrir helgi. SU breyting er hins vegar minnihattar og i reynd an
tilgangs, en hun felur i sér ad skattlagningin gildi ekki ,i peim tilvikum par sem um er ad rada
tviskéttunarsamning milli fslands og heimilisfestisrikis méttakanda vaxtanna par sem kvedid er 4 um
ad ekki skuli draga afdrattarskatt af vaxtatekjum.” Taldi radherra ad pessi ,einfaldada utgafa zetti ad
vera an teljandi vandkvada.”

Undir petta alit radherra getur Vidskiptaridd ekki tekid. bessi vidbot breytir i reynd afar litlu hvad
endanlega skattlagningu pessara greifisina var8ar pvi par segir einungis ad rikid aetli sér ad virda
begar gerdar tviskéttunarsamninga. bad liggur i hlutarins edli ad rikid hefdi ekki getad skattlagt
vaxtagreidslur til erlendra adila pegar gildandi tviskéttunarsamninga kveda sérstakiega 4 um ad pad
sé oheimilt. Med pvi veeri rikid ad ganga gegn pj6dréttarlegri skuldbindingu sinni, eitthvad sem
méttakandi vaxtanna og vidkomandi samningsriki myndu seint saetta sig vid. ba skytur jafnramt
skokku vid ad ekki sé minnst & pessa breytingu og ahrif hennar i greinargerd frumvarpsins, hvorki i
almennum athugsemdum né athugsemdum vid akvaedid sjalft. Er bad sérstaklega einkennilegt i ljosi
bess ad bessi breyting er tilkomin vegna ,rakilegrar” skoBunar og & ad vera an teljandi
vandkvada“.

Obarfi er ad fjdlyrda um sleemar afleidingar pessa akvaedis fyrir islenskt atvinnulif, verdi frumvarpid
ad légum ba mun adgengi innlendra fyrirtaekja ad fjarmagni & erlendum fjarmagnsmérkudum
versna og bad litla fijsrmagn sem staedi til boda yrdi dyrara. fslenskt atvinnulif parf nt, sem aldrei
fyrr, @ virku adgengi ad erlendu lansfjarmagni 4@ vidunandi kjérum ad halda og mun pad skipta
skdpum fyrir endurreisn pess. Ef markmidid er ad loka fyrir skattaundanskot, likt og raett er i
athugsemdum frumvarpsins, er rétt ad benda nefndinni & ad islensk skattayfirvdld hafa nG pegar
heimildir til pess ad lita framhja vidskiptum sem fela i sér skattasnidgongu.

i 1j6si pess a8 ahrif bessarar skattlagningar & tekjur rikissjé8s eru talin 6veruleg, skv. umsdgn
fiarlagaskrifstofu fjdrmalara8uneytisins, er i besta falli ekki ljést af hverju petta mal zetti ad tilheyra
bradabirgdaradstéfunum i rikisfisrmalum. A8 lokum er vert ad gagnryna vinnubrégd loggjafans,
hvad petta dkvaedi vardar. beir adilar sem komu fyrir efnahags- og skattanefnd pegar fyrra dkvaedi
sama efnis var til umraedna, likt og orkufyrirtaekin sem 16gdu par fram skyr gdgn um ahrif pess a
lanskjér og adgengi peirra a8 fjdrmagni, voru ekki bednir ad skila umsdgn um frumvarp petta. [ lj6si
rékstuddrar andst6du pessara adila vid fyrra dkvaedi sama efnis hefdi efnahags- og skattanefnd &tt
ad leggja sig sérstaklega fram vid ad hafa samrad vid pa.

Hétekjuskattur og haekkun fjarmagnstekjuskatts
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Samkvaemt bradarbirgdarakvaedum frumvarpsins er atlunin ad haekka fijarmagnstekjuskatt ar 10% i
15% og jafnframt ad leggja 8% hatekjuskatt & tekjustofna einstaklings umfram 4,2 mkr. & ari fram til
draméta. Samkvaemt athugsemdum frumvarpsins er tekjuauki rikissjéds deetladur 6 ma. kr. &
arsgrundvelli, en eins og fjallad hefur verid um b3 er téluvert heett vid ad skattahaekkanir leidi til
enn frekari samdrattar sem myndi prengja skattstofna og mégulega draga Ur heildarskatttekjum &
endanum. A8 sama skapi er ljést ad peir einstaklingar sem helst koma til med ad greida hatekjuskatt
eru starfsmenn sem skila fyrirtaeki sinu eda atvinnuveitanda miklum verdmeetum. Sé vegid of
harkalega ad starfskjérum slikra einstaklinga er haett vid a8 peir leiti & dnnur mid. Samkeppnisstada
islenskra fyrirtaekja er nti pegar veik og pbau mega illa vid ad standa enn frekar halloka i alpjédlegri
barittu um sérfraedinga og hamenntad starfsfélk. Midad vid pa tekjulegu hagsmuni sem eru i hufi
fyrir hid opinbera er slikur skattur pvi ekki liklegur til ad skila langtimaabata fyrir hagkerfid.

Ad auki er einkennilegt a8 hatekjuskatturinn leggst einungis a tekjur einstaklinga en ekki er tekid
tillit til sambudarfélks, likt og almennt er gert nu. Slikt fyrirkomulag tryggir meira réttlaeti vid
skattlagningu og kemur i veg fyrir tekjudreifingu, t.d. pegar hjon vinna i fyrirtaeki sem pau eiga
saman eda hafa annars bau tok ad rada launum sinum sjalf.

Breyting & fjairmagnstekjuskatti geta kallad & ymis alitamal. Fyrir pad fyrsta er haett vid ad dregid sé
Ur sparnadi. | 68ru lagi orsakar pad mismunum gagnvart 63rum tekjum og i prifja lagi raskar
haekkunin pvi jafnvaegi sem rikt hefur vardandi skattlagningu hinna einstéku félagaforma. Hvad hid
sidastnefnda vardar pd haekkar heildarskattur af hlutafélagahagnadi Gr 23,5% i 27,75% & medan
eigendur sameignarfélaga greifa 23,5% heildarskatt af hagnadi sinum.

Breytingar a fjdrmagns- og hatekjuskatti skv. frumvarpi pessu eru vissulega adeins timabundnar, en
stjornvold verda ad huga ad framangreindu vid frekari aaetlanagerd sina.

Breyting 4 fyrirkomulagi vir8isaukaskatts

Obarfi er ad fjdlyrda um ahrif pessara breytinga & visitélu neysluverds og bar med verdtryggd lan
heimilanna og fyrirtaekja, en aldrei er g8 visa of oft kvedin. Eins og itrekad hefur veri§ fjallad um pa
hefur efnahagsreikningar islenskra heimila ordi8 fyrir miklu hnjaski og pvi er eiginfjdrstadan i
morgum tilfellum neikvaed, oft sem miklu nemur. Allar adgerdir hins opinbera sem auka a pennan
vanda eru pvi varhugaverdar og stjérnvéldum ber skylda til ad leita allra annarra leida. A3 sama
skapi eru ymis atridi { tengslum vi8 pessar breytingar sem auka 3 fleekjustig i skattheimtu og énnur
alitamal er visast par til umraedna & fundi nefndarinnar 4 manudaginn sidasta og til umsagnar FIS og
SI.

Valdheimildir RSK auknar

Vidskiptarad tekur undir mikilveegi pess ad skatteftirlit sé skilvirkt og a8 RSK hafi yfir valdheimildum
ad rada til ad taka a peim sem sannarlega sinna ekki I6gbundinni skyldu sinni til greidslu opinberra
gjalda. A8 mati radsins eiga valdheimildir opinberra stofnanna hérlendis, likt og l6ggj6f almennt, ad
vera i takt vid pad sem gerist annars stadar. Undirritadur hefur pvi midur ekki ndd ad bera saman
valdheimildir RSK skv. frumvarpi pessu vi§ pad sem gerist erlendis, en pad er eitthvad sem
rdduneytid hefdi att ad skrifa inn i greinargerd frumvarpsins.

Fljott & litid virdast breytingar frumvarpsins (8. - 10. gr.) hins vegar bera med sér ad verid sé ad
kasta ansi stéru neti til ad na litlum afla. Valdheimildir RSK eru auknar umtalsvert og litlir varnaglar
eru til stadar pegar um er a8 raeda markatilvik, p.e. pegar agreiningur er uppi milli RSK og
vidkomandi adila. Slikur agreiningur getur vissulega verid réttlaetanlegur og tryggja verdur ad RSK
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beiti ekki heimildum, sem atlad gilda um témizeti eda dsetning adila til ad virda dskir RSK ad engu,
ad fullri hérku gegn 6llum 68rum.

Hér parf ad skoda sérstaklega breytingar @ nugildandi 96. gr. tekjuskattslaga sem hefur ad geyma
samskiptaregiur skattyfirvalda og skattadila pegar framtal, békhald og reikningsskil eru véfengd.
bessar samskipta, eda malsmedferdarreglur, hafa métast um arabil og eru ad fullu i samraemi vid
stjérnsyslulog, sem hafa ad geyma ldgmarksreglur um rekstur stjornsyslumala. AG mati radsins
burfa rikar astaedur ad vera fyrir hendi til ad vikja frd pessum logbundnu ldgmarksreglum um géda
stjérnsysluhaetti. Hvad pad vardar er fyrirvari dkvaedisins um ad rikir hagsmunir purfi ad vera til
stadar til bota.

AJ auki er sidari malsgrein 9. gr. ad mérgu leyti 6ljés, en hin heimilar RSK ad leggja 3 alagningu
strax { stad pess ad bida endanltegrar rannséknar skattrannsoknarstjéra. Likt og um 1. mgr.
akvaedisins er gert rad fyrir ad petta sé undantekningarregla, sem er af hinu géda. bad er hins vegar
6ljést hvernig fer med endurupptoku alagningar ef rannsékn leifiir i ljds ad RSK hafi of- efa
vanaaetlad. Takmarkast bessi réttur vid skattadila eda hefur RSK slika heimild og er hatt vid ad
rannsokn dragist i langinn fyrst skattadili hefur pegar greitt likt og um brot hafi verid ad raeda? betta
ferli getur tekid talsverdan tima og verid afar kostnadarsamt. Er pessi breyting mogulega ad
einhverjum hluta til komin til ad draga ur naudsyn RSK ad fara rannséknarleidina til ad akvarfa
endanlega dlagningu og faera pannig umstang og kostnad henni tengdri yfir 4 einstaklinga og
fyrirtaeki?

Vardandi dagsektarakvaedi frumvarpsins (8. gr.) pd er athygli nefndarmanna vakin 4 pvi ad med
I16gum 42/2009 var bankastofnunum gert skylt ad lata skattyfirvéldum i té margvislegar upplysingar.
Rik astaeda er til ad hinkra um stund og sjé hvort ekki sé haegt ad nd peim upplysingum sem parf
med beim haetti 4dur en farid er ad leggja dagsektir 4 einstaklinga og fyrirtaeki.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid néi ekki 6breytt fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
Horeldu T. Buegison

Haraldur . Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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bPingmal 366 — frumvarp til breytinga a tsl.

Vegna ofangreinds pingmals par sem m.a. er kvedid & um skattlagningu vaxtagreidsina ur landi vill
Vidskiptarad Islands benda efnahags- og skattanefnd 4 eftirfarandi atridi:

1. [ umségn VI kom fram ad i hefdbundnum lanasamningum milli rikja vaeru akveedi pess efnis ad ef
afdrattarskattur yrdi lagdur 3 vaxtagreidslur ba myndu vaxtakjor haekka, er hér eitt deemi pess:
Taxes
All payments to be made by the Borrower under this Agreement shall
be made in EUR to the Lender as directed by the Lender and shall be
made without set-off or counterclalm or any deductions for, and free
and clear of any Taxes. In the event that the Borrower is required by
law or regulation to deduct or withhold any such Taxes the sums to be
paid shall be increased by such amounts as shail be necessary to en-
sure that the amount received by the Lender after such deduction or
withholding, is equal to the amount which would have been received
under this Agreement had no such deduction or withholding been re-
quired.

3. betta samningsakvaedi er fyllilega i samraemi vid pad sem fjallad er um i tviskéttunarmédeli OECD og

nefnt var { umsdgn VI, en par segir 4 bls. 165:
“In certain cases, the approach adopted in paragraph 2, which is to allow source taxation of
payments of interest, can constitute an obstacle to international trade or may be considered
inappropriate for other reasons. For instance, when the beneficiary of the interest has borrowed in
order to finance the operation which earns the interest, the profit realised by way of interest will be
much smaller than the nominal amount of interest received; if the interest paid is equal to or
exceeds the interest received, there will be either no profit at all or even a loss. The problem, in that
case, cannot be solved by the State of residence, since little or no tax will be levied in that State
where the beneficiary is taxed on the net profit derived from the transaction. That problem arises
because the tax in the State of source is typically levied on the gross amount of the interest
regardless of expenses incurred in order to earn such interest. In order to avoid that problem,
creditors will, in practice, tend to shift to the debtor the burden of the tax ievied by the State of
source on the interest and therefore increase the rate of interest charged to the debtor, whose
financial burden is then increased by an amount corresponding to the tax payable to the State of
source.”
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2. [ umsdgn Vi var 16g8 ahersla & a8 innan ESB vaeri 16g8 dhersla & afndm skattlagningar & vaxtagreidsiur
milli rikja, en um pad segir m.a. i adfararorum tilskipunar ESB (2003/49/EC):
“(1) In a Single Market having the characteristics of a domestic market, transactions between
companies of different Member States shouid not be subject to less favourable tax conditions
than those appiicabie to the same transactions carried out between companies of the same
Member State.
(2) This requirement is not currently met as regards interest and royalty payments; national tax
laws coupled, where applicable, with bilateral or muiltilateral agreements may not always
ensure that double taxation is eliminated, and their application often entails burdensome
administrative formaiities and cash-flow problems for the companies concerned.
(4) The abolition of taxation on interest and royalty payments in the Member State where they
arise, whether coliected by deduction at source or by assessment, is the most appropriate
means of eiiminating the aforementioned formalities and problems and of ensuring the equality
of tax treatment as between national and crossborder transactions; it is particularly necessary to
abolish such taxes in respect of such payments made between associated companies of different
Member States as well as between permanent establishments of such companies.”

Ef frumvarp betta verdur ad l6gum eru nokkur atridi naesta vis: [ fyrsta lagi munu innlendir adilar  reynd
bera pann skatt sem frumvarpid hyggst leggja & méttakanda vaxtagreidslunar; [ 68ru lagi mun
skattlagningin ad 6llum likindum hindra vifskipti milli islands og helstu vi§skiptalanda (sbr. OECD) par
sem erlendir fjarfestar munu veigra sér vid ad fjarfesta hér & landi og par sem pad litla fjsrmagn sem |
bodi er verdur dyrara og i prifja lagi pa ver8ur hér vid lidi skattlagning sem bekkist ekki innan innri

markadar Evropu {sbr. framangreind tilskipun).

Vir8ingarfyllst,
Horolture T. B reyisbon

Haraldur I. Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads
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Efnahags- og skattanefnd VIDSKIPTARAD
b/t Eiriks Aka Eggertssonar isLanos
nefndarritara

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 11. mars 2009.

um stadgreidslu opinberra gialda, med sidari breytingum (366. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir pad taekiferi ad fd ad veita umsdgn um ofangreint
frumvarp sem felur i margvislegar breytingar d ofangreindum Iégum.

Meginhlutverk Vidskiptarads islands er ad berjast fyrir baettri samkeppnishaefni islensks
vidskiptalifs, en stér dhrifapattur i beim efnum er einmitt skattkerfid. Af peim sokum hefur
radid i gegnum arin lagt & pad rika aherslu ad skattkerfi@ verdi gert gagnsaarra, einfaldara og
skilvirkara enda veaeri pad pjédfélaginu 6llu hvatning til aukinnar framleifni. Flatt skattkerfi,
afnam allra skatta sem fela i sér tviskéttun og afndm ldgmarksutsvars sveitarfélaga eru 4 medal
beirra tillagna sem radid hefur lagt fram & undanférnum arum. Margar af peim tillogum eiga ef
til vil ekki uppa pallbord rédamanna um pessar mundir enda fjarmégnunarporf rikissins nzestu
tvd arin slik ad peir hafa jafnvel talad um varanlega skattahaekkun. Pad hefur hins vegar marg
sannad sig ad bzett skattkerfi kallar 4 auknar skatttekjur — sem er dllum til hagsbéta — og bvi er
bad skylda radamanna a8 huga ad sliku viéd pessar adstaedur i stad pessa ad radast med 68agoti
{ adgerdir sem fela i sér auknar alégur a islensk fyrirtaeki og heimili. Skattahaekkanir eru ekki rétt
leid dr niverandi vanda. Fyrst ver8ur ad huga ad adhaldi i rikisfjarmalum og nidurskurdi,
sérstaklega i ljosi benslu undanfarinna éra.

Pad atti pvi ekki ad koma & dvart a8 Vidskiptarad gerir talsverdar athugsemdir vid frumvarp
betta. Er pad ekki vegna bess ad radid stydur skattaundanskot eda vill gera skattyfirvéldum
erfidara um vik med ad sinna eftirlitsskyldu sinni. Astaeda afstddu radsins byggir & pvi ad
frumvarp petta mun hafa skadleg ahrif 4 samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja, sem pegar er
vond efnahagsumhverfisins, med pvi ad takmarka adgengi peirra ad erlendu fjarmagni og gera
pad litla fjarmagn sem i bodi er mun dyrara.

1. gr. Afdrattarskattur af vaxtagreidslum til erlendra adila

{ 1. gr. frumvarpsins er lagt til a8 adilar sem bera takmarkada skattskyldu & fslandi skuli greida
skatta af peim vaxtatekjum sem peir f4 greiddar hér & landi. Vi adkvaedid gerir Vidskiptarad
nokkrar athugsemdir.

i fyrsta lagi er vert ad leifirétta greinargerd frumvarpsins par sem segir ad skattlagning vaxta sé
»naer almenn regla i skattaloggjéf i okkar heimshluta”. Ef vid litum einungis til helstu
samanburdarlanda okkar, Nordurlandanna, bé innheimtir ekkert peirra almennt skatt af
vaxtagreidslum til adila sem eru med takmarkada skattskyldu. Ef litid er til Evrépusambandsins
pa er par i gildi tilskipun, vaxta og b6knanatilskipunin nr. 2003/49/EC, sem hefur pad beinlinis



ad markmidi ad afnema afdrattarskatta 4 vaxtagreifslur milli félaga innan sambandsins. bessi
fullyrding greinarger&ar frumvarpsins virdist pvi vera tr lausu lofti gripin.

i 68ru lagi er pad ekki rétt sem segir i greinargerd frumvarpsins ad verid sé ad skattleggja
méttakanda vaxtagreidsina, p6 pad sé vissulega tilgangur dkvaedisins. Pad verda i raun islensk
fyrirtaeki og einstaklingar sem bera afdrattarskattinn af vaxtagreidslunum. Astaedan fyrir pessu
er st ad lanveitandi leggur upp med ad fa visst endurgjald af lansfiarmagninu og ef kostnadur
eykst vid lanveitingu, t.a.m. vegna afdrattarskatts & vaxtagreidslur til idnveitenda, b4 er peim
kostnadi velt a lantakann.

[ skuldabréfum utgefnum & alpjédlegum fjarmalamarkadi og almennum ldnasamningum eru
t.a.m. st6dlud dkvaedi i pessa veru, svonefnd ,gross-up” akvaedi. Pau fela pad i sér ad ef eigandi
skuldabréfsins, b.e. lanveitandi, parf ad greida afdrattarskatta af vaxtagreidslum pa skuldbindur
atgefandi bréfisns, b.e. lantaki, sig til ad greida haerri vexti svo lanveitandi verdi jafn settur og ef
engum skatti veeri haldid eftir. Haerra vaxtadlag leidir edli maélsins samkveemt til aukins
fjarmégnunarkostnadar hjd lantakanda. Pad er pvi islenskt atvinnulif sem & eftir ad bera
kostnadinn vid afdrattarskattinn sem dkvaedi petta leggur til ad lagdur verdi &. Ekki parf ad
fiblyrda um bagalegar afleiflingar pess, sérstaklega i ljési nuverandi efnahagsastands bar sem
erlent fijdrmagn er af skornum skammti og fjdrmégnunarkostnadur ni pegar ad sliga skuldsett
innlend félég. Um bessar afleifingar afdrattarskattlagninar 4 vaxtagreidslur Gr landi er fjallad
med greinarg68um haetti i 7.1.-7.7 mgr. 11. gr. i greinargerd tviskéttunarmédels OECD (bls.
165).

/tla ma ad petta hafi haft 3hrif pbegar dkvedid var ad undanpiggja vaxtagreidslur fra Sedlabanka
{slands og vaxtagreidslur til erlendra rikja og alpjédastofnana, enda vaeri pad 6taekt ad haskka
fjarmégnunarkostnad Sedlabankans og rikissjéds vid bessar adstaedur. bad sama gildir um
islensk fyrirtaeki og einstaklinga.

i bridja lagi er mikilvaegt ad leidrétta ummaeli | greinargerd frumvarpsins par sem segir ad i
beim tilfellum par sem tviskéttunarsamningar eru { gildi pa atti skattbyr§i moéttakanda
vaxtanna ekki ad aukast pvi peir eiga ,,rétt 4 endurgreidslu/fradraetti i sinu heimariki”. Raunin er
st ad veruleg haett er & tviskottun vaxtatekna pratt fyrir tviskdttunarsamninga par sem fsland
innheimtir afdrattarskattinn af brutté vaxtagreifslu 4 medan heimariki midar aftur 4 moti
endurgreifsiuna eda fradrittinn yfirleitt vid netté vaxtatekjur. Vegna pessa getur
heildarskattlagning vegna vaxtagreidsina jafnvel ordid haerri en nettétekjur lanveitandans voru
vegna lansins. Afar 6liklegt er ad lanveitendur myndu saetta sig vid slikt.

Ad auki eru ymis vankantar 3 endurgreidslurétt/frttarheimildum sem méttakendur
vaxtagreidsina geta nytt sér. Einn peirra er i tengslum vid fjarstreymi lanveitandans, en
endurgreidslan og fradratturinn eiga sér yfirleitt stad mun sidar en afdrattarskatturinn er
greiddur. bar sem peningar métteknir i dag eru meira virdi en peir sem métteknir eru 4 sifar pa
er vaxtaaiag yfirleitt aukid til ad maeta peim kostnadi.

i fj6rBa lagi b4 er talsverdur fjdldi lsnveitanda 4 alpjéalegum mérkudum ekki skattskyldir § sinu
heimariki, t.d. erlendir lifeyrissjédir og ymsir fjarfestingasjédir. Vegna bess pé er ekki um ad
rada neinar skattgreidslur pbessara adila i beirra heimariki og pvi enginn skattur i heimarikinu
sem haegt er ad nota til ad draga greiddan afdrattarskatt hérlendis fra. Afdrattarskatturinn
hérlendis er pvi 6fradrattarbeer/6endurgreidsluhzefur kostnadur fyrir slika adila. Af pessum



sokum leitast peir vid ad veita lan i rikjum par sem enginn afdrattarskattur er lagdur &
vaxtagreidslur peim til handa. Akvaedi petta vaeri pvi i raun ad faekka peim adilum sem tilbunir
vaeru ad fjdrmagna islensk fyrirtaeki og ekki eru peir margir fyrir um pessar mundir.

Obarfi er ad fjdlyrda um sleemar afleidingar pessa akvaedis fyrir islenskt atvinnulif, verdi
frumvarpid ad l6gum pa mun adgengi innlendra fyrirtekja ad fjdrmagni 4 erlendum
fjsrmagnsmorkudum versna og pad litla fjirmagn sem staedi til boda yrdi dyrara. [slenskt
atvinnulif parf nd, sem aldrei fyrr, & virku adgengi ad erlendu lansfjarmagni & vidunandi kjérum
ad halda og mun pad skipta skdpum fyrir endurreisn pess. M.v. dherslur rikisstjornarinnar 3
endurreisn islensks atvinnulifs til ad baeta atvinnustig ba skytur petta frumvarp skdkku vid. Er
betta sérstaklega bagalegt i ljosi pess a8 ahrif frumvarpsins & tekjur rikissjéds eru talin éveruleg,
skv. umsogn fjariagaskrifstofu fiarmalardduneytisins. Frumvarpid hefur pvi neikvaed ahrif &
islenskt vidskiptalif, algeriega til einskins.

Ef markmidid var ad loka fyrir skattaundanskot, ikt og raett er { athugsemdum frumvarpsins, er
rétt ad benda nefndinni & ad islensk skattayfirvold hafa nd pegar heimildir til pess ad lita
framhja vidskiptum sem fela i sér skattasnidgéngu.

Vidskiptardd leggur til ad 1. gr. frumvarpsins verdl felld brott.

2. gr. Eftirgjof skulda

f 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad eftirgjof skulda vid naudasamninga um greidsluadlégun
myndi ekki skattskyldar tekjur hja beim sem eftirgjofina hlytur. Er petta til b6ta enda med 6llu
6edliegt ad einstaklingar sem standa uppi eignalausir purfi ad bera pungar skattbyrdir.

bratt fyrir bad gerir Vidskiptarad athugsemd vid 4kvaedi, einkum ummaeli i greinargerd pess par
sem segir ad ndgildandi 3. tl. 28. gr. tsl. beri a8 skyra i samrami vid or8anna hljédan. betta er
ekki i samraemi vid skattframkvaemd undanfarinna dra par sem ni8urfelling afskriftarnefnda
fiarmalafyrirteekja, p.m.t. opinberra, hafa ekki verid taldar til skattskyldra tekna. Samkvaemt
eldra ordalagi pbessa t6lulids taldist eftirgefin skuld ekki til tekna pegar sannadist & ,annan
fullneegjandi hatt” en vid gjaldprot eda nauSasamninga a8 eignir voru ekki til fyrir. Er pad
einmitt stadan pegar afskriftarnefndir fjdrmalafyrirtakija fella nidur skuldir vidskiptavina en pad
er ekki gert nema ad undangengnu itarlegu mati 4 raunverulegri greidslugetu skuldara. Er pvi
ekki um nidurfellingu ad reeda par sem raunveruleg greidslugeta er ekki til stadar og er stadan
bannig hlidstzed pvi sem gerist i naudasamningum.

Med bvi ad breyta akvaedinu, likt og Vidskiptarad leggur til, er verid ad tryggja ad fleiri adilar
sem fa eftirgjof skulda sitji ekki eftir med umtalsverda skattbyrdi. Verdi dkvaedinu ekki breytt er
i raun verid ad knyja einstaklinga i greifsluadlégun, sem engin porf er a.

VidskiptarGd leggur til ad ordalag dkvaedisins verdi breytt pannig ad eignaauki sem stafar af
eftirgj6f skulda sem sannast hefur um vid gjaldprot, nauSasamninga, naudasamninga um
grei@sluadiégun eda d annan fuilnegjandi hdtt ad eignir voru ekki til fyrir, t.a.m. vid eftirgjof
afskriftarnefnda fidrmdlafyrirtaekja ¢ hreinum skuldum vidskiptavina, teljist ekki til skattskyldra
tekna hja vidkomandi.



4. gr. Skattlagning hérlendis vegna islensks eignarhalds & félégum & lagskattasvae8um (CFC)

[ 4. gr. frumvarpsins felst innleiding 4 CFC loggjof (Controled Foreign Corporation tax) i islenska
skattaldggjof. Ymis afbrigdi af slikri 16ggjof i flestum samanburdarléndum okkar en svo virdist
sem fyrirmynd pessa akvaedis séu norsku CFC reglurnar.

A8 mati Vidskiptarads var afar misradid ad sackja fyrirmyndina til Noregs par sem CFC reglur par
i landi hafa lengi vel verid mjoég slakar og leitt til margvislegra vandamala, verdur nd fjallad um
bau helstu par sem ganga ma Gt fra pvi a8 pau hin sému munu bratt koma upp hérlendis.

[ fyrsta lagi hafa norsku CFC reglurnar verid taldar of vidtaekar og 6skyrar. Pad hefur leitt til bess
ad norskum félégum hefur reynst erfitt a8 meta hvort fjarfestingar peirra falli undir CFC
reglurnar eda ekki. Peim er pvi gert erfidara med ad stunda vidskipti yfir landamaeri. Oskilvirkar
skattareglur skapa kostnad beedi fyrir fyrirtaekin sjalf en ekki sist vegna aukinnar umsyslu
skattyfirvalda, paer ber pvi ad varast.

i 88ru lagi hefur skilgreining & lagskattalandi verid vandamal i norsku reglunum. Akvaedi peirra
eru afar ofyrirsjdanleg vegna dskyrleika og eru pau pvi had mati skattyfirvalda hverju sinni,
sérstaklega par sem horft er til raunskattlagningar (likt og gert er i islenska dkvaedinu). { sumum
tilfellum taka reglurnar jafnvel yfir tilvik sem zettu ekki ad falla undir pzer samkvamt
markmiBum beirra, t.a.m. fjarfestingar i préunarléndum sem veita erlendum fjarfestum
akvednar skattaivilnanir og i rikjum innan EES sem veita ivilnanir sem ekki ganga gegn
rikisstyrkjareglum ESB. Félog i bessum rikjum gaetu, skv. islenska akvaedinu, verid talin CFC félog
og bvi skattlégd & (slandi. Akvaedid skerdir pvi samkeppnisheefni islenskra adila pvi verid er ad
setja islenskar skattareglur og skatthlutfoll fyrir fidrfestingar peirra i erlendum félégum sem
bessum & medan fjarfestar fra 68rum léndum falla einungis undir skattaléggjéf meints CFC
félags.

Vidskiptardd leggur til a8 ger8ur verdi listi yfir riki og félagaform sem teljast falla undir CFC
reglurnar og ad par sé kvedid d um ad félog stofnud i rikium sem hafa undirritad
tviskbttunarsamning vid Island falli ekki par undir.

i pridja lagi er vidmid akvaedisins er vardar beitingu CFC reginanna had verulegum annmdorkum,
en samkvaemt pvi eiga CFC reglurnar vié um innlenda adila ef sameiginlegt eignarhald peirra i
félaginu | lagskattarikinu fer yfir 50% eda ef peir fara med stjérnunarleg yfirrdd einhvern timann
innan tekjuarsins.

Fyrir pad fyrsta felur akvaedid { sér talsverda évissu fyrir islenska adila hvort CFC reglurnar eigi
vid um fjarfestingu beirra edur ei enda alls 6vist ad islenskur adilarnir viti yfir h6fud af hverjum
68rum, t.a.m. ef peir hafa fjarfest i erlendum sj6di. [ annan stad er talsverd haetta & pvi ad
dkvaedid muni hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir litla fjarfesta. bannig getur islenskur adili
sem a 2% hlut i félagi & ldgskattasvaedi i tvo manudi purft ad greida skatt af tekjum pess félags
ef tveir adrir islenskir adilar eignast einhvern timann (t.d. annar i jantar og hinn i desember) &
tekjudrinu 51% i félaginu. Oliklegt er a8 dkvadid sé sett til ad na fram slikri nidurstédu.

Vidskiptardd leggur til ad CFC reglurnar verdi Igtnar gilda pegar adilar fara med eignarhald eda
stjérnunarleg yfirrdd i félégum i ldgskattaléndum yfir ékvednu ldgmarkshlutfalli, t.a.m. 10%.



[ fiorda lagi er gerd athugsemd vid ad islenskur adili sem & i CFC félagi eigi a8 greifa tekjuskatt
af hagnadi félagsins likt og um starfsemi sé ad raeda hér a landi, b.e. atvinnurekstrartekjur. Er
kvedid 4 um betta i greinargerd frumvarpsins. A3 mati Vidskiptarads er ekki rétt ad talka
dkvaedid svo afdrattarlaust par sem slikt kemur t.a.m. nidur 4 einstaklingi sem 4 hlut { eignasafni
erlendis. Tekjur hans af peim eignarhlut, ef paer yrfu taldar sambaerilegar hérlendis, veeru
vaentanlega skattlagdar sem fjarmagnstekjur p.e..10%.

| fimmta lagi er gerd athugasemd vid umfjéllun i greinargerd med 5. mgr. akvaedisins par sem
segir ad ,hafi hluti hagnadiar hins erlenda adila verid skattlagdur hér a landi hja millilid“ skuli
taka tillit til pess. Ad mati radsins eru likur til pess a8 framkvaemd sem pessi, bar sem erlendum
millilidum er mismunad 4 pann hatt ad peir seta skattlagningu i sinu riki &n tillits hérlendis, yrdi
talin brot & peim skuldbindingum sem leida af EES samningnum.

[ sjétta og siBasta lagi telur Vifskiptarad ad akvaedi petta standist ekki paer kréfur sem
Evrépudémstéllinn (ECJ) hefur métad i démaframkvaemd sinni sem skilyrdi fyrir heimild rikja til
ad beita CFC reglum. Eru bessi skilyrdi eftirfarandi:
- A8 CFC reglur verdi a8 vera pannig ur gar8i gerdar ad peim sé eingdngu zetlad ad taka &
syndargerningum.
- A8 CFC reglur hafi takmarkad gildissvid og hafi jafnframt ad geyma undanpagur par sem
reglunum verdur ekki beitt.
- A8 CFC reglur verdi ad veita skattadilum taekifaeri til ad syna fram a ad vidskiptin vid
meint CFC félag fari fram | go60ri trd og byggist bannig ekki &
skattasnidgongusjonarmidum.

Af pessum athugasemdum Vidskiptardds er ljost ad dkvaedi petta er had talsverdum
annmérkum sem virkileg borf er ad gera bragarb6t &. Af peim s6kum telur Vidskiptarad ad rétt
veeri ad fella 4kvadid brott og ad raduneytid leggi i frekari vinnu vid Gtfeerslu pess. Mikilvaegt er
ad su vinna leidi til reglna sem eru fyllilega sambaerilegar pvi sem best gerist 4 EES svadinu.
Bretar téldu ad endurskodun & CFC reglum par i landi taeki tvd ar, engin dstaeda er til ad =tla ad
bad taki styttri tima hér.

Er hér minnt & ad raduneytid hefur a8ur, i vefriti sinu, bent 4 ymsa erfidleika tengda CFC l6ggjof
og mikilvaegi bess ad geett sé medalhéfs vid setningu peirra svo tryggt sé ad baer néi pvi
markmidi sinu ad taka til raunverulegra syndargerninga i skattalegu tilliti. An pess er haett vid ad
reglurnar bitni & innlendum adilum og erlendum fyrirtaekjum i innlendri eigu sem rekin eru &
heilbrigdum og edlilegum vidskiptagrundvelli.

Vidskiptardd leggur til a8 3. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

5. og 6.gr. Upplysingag)of til skattyfirvalda

[ 5. og 6. gr. frumvarpsins er ad finna vidtaekar upplysingaskyldur & fjarmalafyrirtaki,
endurskodendur, logmenn og adra adila. Vidskiptarad hyggur a8 pad burfi ekki ad minna
nefndina & ad vel flestir pessara adila eru bundnir trdnadarskyldu gagnvart sinum
vidskiptavinum og er st skylda grundvéllur peirra vidskipta, par sem traust skiptir 6llu enda i
morgum tilfellum um afar vidkvaemar persénuupplysingar ad raeda.

Ad mati rédsins er i 5. gr. veri§ ad vikka Ut upplysingaskyldu fiarmalafyrirtaekja vel umfram pad
sem skattyfirvdld hafa edlilega eftirlitshagsmuni af. Eins og 16ggj6fin er { dag, sem stutt er



démaframkvamdum, bé eiga bagnarskyldudkvaedi almennt ekki a8 takmarka edlilegar heimildir
eftirlitsadila til ad sinna légbundnum eftirlitsskyldum sinum. Vegna pessa purfa sterk rok og
skyr fordeemi ad vera fyrir vidtaekari upplysingaskyldu en rikir nG pegar. Algjér skortur er @
samanburdi vid 16ggj6f nagrannarikja okkar i greinargerd frumvarpsins. Vidskiptarad hefur
avallt lagst gegn sérislenskum reglum og er ekki gerd undantekning hér a. Ef vid skerum okkur
Ur 3 pessu svidi er haett vid ad pad hafi dhrif til utfleedis & fjdrmagni ur hagkerfinu, hvatinn til
fidrmagnsflétta er nd pegar rikur vegna téluverds skorts a triverdugleika hagkerfisins.

Ad auki er gerd athugsemd vid a. lid 6. gr. bar sem innlend médurfélég eru gerd abyrg fyrir ad
veita upplysingar um vidskipti sem adilar skattskyldir & fslandi hafi att vid détturfélég og utibd
beirra. A8 mati radsins felur petta dkvaedi i sér talsver8ar brotalamir. [ fyrsta lagi ba getur
upplysingagjof af pessu tagi falid i sér brot & 16ggj6f pess rikis bar sem détturfélagid er
heimilsfast. [ annad stad er pvi hafnad a8 petta fyrirkomulag ,gerist vida erlendis*, likt og haldid
er fram i greinargerd frumvarpsins. Ekki er visad i nein fordsemi i greinarger8inni pvi til
studnings og radid kalladi eftir aliti helstu sérfraedinga hérlendis og enginn peirra kannadist vid
alika akvaedi i 16ggjof annarra rikja. Sérislenskar lausnir eru ekki rétta leidin og pvi parf ad kanna
hvernig pessu malum er hattad annars stadar. Ef fordeemi er a8 finna og framkvaemd liggur fyrir
ba er haegt ad laera af beirri reynslu og par med stytta leidina ad settu marki.

Lokaor8

Eins og athugsemdir Vidskiptarads bera med sér bé er full 4staeda til ad endurskoda frumvarp
betta. Af peim sékum er pad tillaga radsins ad Alpingi falli frd sampykki frumvarpsins og ad
réduneytid taki bad aftur til gagngera endurbéta. Sé frestun af einhverjum astadum ekki talin
moguleg ba hefur umségn bessi ad geyma ymsar tillégur ad breytingum sem rddid vonast til ad
nefndin taki til alvarlegrar skodunar.

Vidskiptarad leggur til a8 frumvarpi8 néi ekki fram ad ganga og hvetur til pess ad rdSuneytid
taki sér na2ga tima { gagngera endurskodun & dkvaedum pess.

Virdingarfyllst,
x. 6-\3\%04\
Haraldur |, Birgisson
Logfraedingur Vidskiptarads




