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Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjirmalum -
118. mal, pskj. 15S.

Rik sskattstjori visar til tolvuposts sem barst 22. juni 2009 bar sem embettinu er veittur
kosur 4 ad gefa umsdgn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum - 118. mal,
psk . 155.

Mei) frumvarpinu eru lagdar til margvislegar breytingar 4 ymsum l6gum til ad bregdast vid
sarmr draetti { tekjum rikissj60s og auknum utgjéldum. P3 er bar ad finna mikilveg dkvaedi fyrir
skattframkvemdina og heimildir rikisskattstjora til ad bregdast vid skirrist skattadilar eda
pricji adili vid ad veita umbednar upplysingar eda adgang ad naudsynlegum gdgnum. Hér 4
eftii er ad finna peer athugasemdir sem rikisskattstjori hefur vid peer breytingar sem lagdar eru
til r1ed frumvarpinu;

Um L-IV. kafla

AJ mati rikisskattstjora er ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid L.- IV. kafla frumvarpsins,
1.- 5. gr. Rikisskattstjori kannadi framkvaemdahlid malsins og fyrri reynsla gefur ekki tilefni
til 0 telja ad nokkur sérstok vandkvadi verdi vid framkvaemdina. Adrar hugmyndir svo sem
ad nnflytjanda ver®i gert ad flokka vorur eftir sykurinnihaldi mun 6hjékvemilega verda
dyrari 1 framkveemd og skapa vandkvaedi hja tollyfirvéldum.

Um V. kafla
6. gr.
i 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad adilar sem ekki bera fulla og 6takmarkada skattskyldu hér &
lancli skv. 1. eda 2. gr laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, beri hér & landi takmarkada skattskyldu
vegaa vaxta sem islenskir skattadilar greida af bankareikningnum, verdbréfa- og
fjar estingasjodum, skuldabréfum og 66rum krofum og fjarmalagerningum i eigu hinna
»erlendu adila. Tillaga pessa efnis hefur adur verid flutt & Alpingi en paverandi efnahags- og
ska tanefnd Alpingis felldi akvaedid burt ur pvi frumvarpi. I peirri tillogu sem nu liggur fyrir
er gert rad fyrir ad akvaedid eigi ekki vid kvedi tviskottunarsamningur milli {slands og erlends
rikis 4 um ad ekki skuli haldid eftir afdrattarskatti af voxtum (svokallad 0% afdrattur). Er
panaig gert rad fyrir ad akvaedi tviskOttunarsamnings viki til hlidar skattskyldudkveedinu.
Rikisskattstjori er peirrar skodunar ad orda matti dkvadid skyrar og leyfir sér ad leggja til ad
um ‘eddur malslidur yrdi svohljédandi:

L Akvadid 4 ekki vid kvedi tviskottunarsamningur sem Island hefur gert vid erlent riki
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4 ur1 ad ekki skuli haldid eftir afdrattarskatti af voxtum.®.

8 g~
Rik sskattstjori telur ad rétt sé ad fella akveedi petta nidur ur frumvarpinu, par sem vera kann
ad 1alid parfnist frekari undirbunings.

9. g~

Rik sskattstjori telur mikla bot ad pessu dkvaedi sem er liklegt til ad efla skatteftirlit og gera
pad mun skilvirkara en su framkvamd sem nu er studst vid. Akvadid mun fyrst og fremst
nyt:st i pagu skatteftirlits og yrdi ekki beitt i tengslum vid almenna alagningu opinberra
gjalla. SiGari malsgrein bessarar frumvarpsgreinar varSar pd heimild ad unnt sé ad
end irakvarda skatta pegar fyrir liggur med Oyggjandi hatti ad skattstofnar hafa verid
van aldir pétt mali sé sidan jafnframt visad til skattrannséknarstjéra rikisins. Med bvi ad
heiraila skattstjora og rikisskattstjéra ad ljuka endurdkvordun opinberra gjalda vid bau
skil yrdi ad mal telst upplyst, er unnt ad koma endurakvordun opinberra gjalda fram mun fyrr
en ¢lla veeri. Med pessu dkveadi er i engu raskad starfshattum skattrannséknarstjora rikisins
og «f i [jés kemur ad rannsékn hans gefi tilefni til frekari hakkana verdur hlutadeigandi mal
pa t:kid upp ad nyju og sent rikisskattstjora til endurdkvordunar svo sem verid hefur.

Rik sskattstjori leyfir sér ad leggja til ad ordalag 1. malsl. 1. mgr. dkvadisins verdi breytt og
akv £0i0 hlj6di 1 heild svo:

,»Skattadili sem veitir ekki umbednar upplysingar, veitir villandi eda 6fullnaegjandi
upplysingar eda talmar pvi 4 annan hatt ad skatteftirlit skv. 2. mgr. 101. gr. eda 102. gr., og
onnur athugun skattstjora skv. 1. mgr. geti farid fram med skilvirkum hetti, skal pegar af
beirri astaedu, pratt fyrir akvaedi 3. malsl. 1. mgr. bessarar greinar, ef hagsmunir eru rikir, sata
pvi a0 vikid sé til hlidar peim pattum sem eru til skoSunar i skattskilum hans ad hluta til eda i
heil1 og a0 skattstofnar hans verdi aztladir.

Skattstjora eda rikisskattstjora er heimilt, adur en tilkynning til skattrannsoknarstjora
er sznd skv. 8. mgr. pessarar greinar, ad akveda skattstofna ad virtum akvaedum 108. gr. og
reikna skatt ad nyju pegar med hlutleegum hetti liggur skjalfast fyrir ad vantaldir skattstofnar
haf:. veri® leiddir fram & grundvelli gagna og/eda upplysinga sem aflad hefur verid vid
frarakvaemd skatteftirlits.”’

10. gr.
Um 10. gr. gilda sému réksemdir og fram koma vardandi 9. gr. Rétt pykir pé ad leggja til
lagizringu 4 ordalagi i nidurlagi dkvaedisins og pad verdi svohljédandi:

I skatteftirliti felast par adgerdir skattstjora eda rikisskattstjora sem framkvamdar
eru med hlutlegum hatti vid 6flun peirra gagna og skyringa sem naudsynlegar teljast i pvi
sky 11 ad sannreyna grundvoll skattframtala og annarra skyrslna sem lagQar hafa verid fram til
akvirdunar skattstofna an bess ad fram fari konnun 4 pvi hvort saknamisskilyrdi séu

upr fyllt.””

Adiar greinar i V. kafla frumvarpsins kalla ekki 4 athugasemdir af halfu rikisskattstjora.

Um VL-XIII. kafla
AJd mati rikisskattstjora er ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid pessa kafla frumvarpsins
(11-27. gr.).
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Um XIV. kafla :

[ 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16g nr. 84/2008 falli brott. Samkvaemt 30. gr.
frur wvarpsins, sem hefur ad geyma gildistokuakveedi er gert rad fyrir ad 16g 84/2008 falli brott
um leid og frumvarpid hefur verid sampykkt sem 16g fra Alpingi. Af bpessu tilefni vekur
rikiiiskattstjori athygli 4 ad naudsynlegt sé ad ganga pannig fra hnitunum ad ekki komi til
neirna vandreda vegna pegar dkvardadar uppbotar 4 eftirlaun, p.e.a.s. ad heimild til
akv sr8unar hennar vi® alagningu arid 2009 verdi fyrir hendi i 16gum.

Um XV. kafla
EKki er talin asteda til ad gera athugasemdir vid XV. kafla frumvarpsins (29. gr.).

Um XVL. kafla
30. gr. frumvarpsins hefur ad geyma dkvaedi um gildistéku eins og fram hefur komid. Er i par
gerl rad fyrir pvi ad 6. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um skattskyldu vaxtatekna hja
adilum sem bera hér 4 landi takmarkada skattskyldu O0list pegar gildi og komi til
frarikveemda vegna vaxta sem gjaldfalla og verda greiOslukrafir frd og med 1. september
2009 eda sidar. Alitamal getur verid hvort ad gildistokuakvaedi 6., 11., 12. og 13. gr.
fruravarpsins eigi ekki ad vera hid sama, p.e. fra og med 1. september 2009. Verdi
fruravarpid logfest eins og pad liggur fyrir nu eru vextir sem gjaldfalla og verda
greidslukrefir fr4 og med 1. september 2009 til og med 31. desember sama ar ekki
sta¢ grei0sluskyldir.
Pa :r i 5. mgr. 30. gr. frumvarpsins kvedid 4 um ad 7. gr. 60list pegar gildi og komi til
frarikveemda vid alagningu opinberra gjalda 4rid 2010 vegna tekna frd og med 1. september
2009. A mati rikisskattstjora 4 petta eingéngu vid um b-1id 7. gr. Gildistokuakvadi vegna
a-lidar 7. gr. frumvarpsins @tti ad vera svohljédandi:

LAkvedi a-lidar 7. gr. 6dlast pegar gildi og koma til framkvaemda vid alagningu
opinberra gjalda arid 2010.

Um akvaedi til bradabirgda

L

bad er mat rikisskattstjora ad engin sérst6k vandkvadi verdi séd 4 framkvemd alagningar
variandi sérstakan 8% tekjuskatt & tekjuskattsstofn einstaklinga pétt dkvaedid kvedi & um ad
frarikvemdin verdi med 60rum haetti en a8ur var vardandi samberilegan skatt, p.e. ad um
ska tlagningu fari alfarid eftir tekjum einstaklings en ekki samanlagdar tekjur hjona. Pessi
sérs taki tekjuskattur mun b6 kalla & uppskiptingu tekna eftir fyrri og sidari arshelmingi 2009 i
ska tframtali arsins 2010 og bannig verdur skattframkvaeemdin og framtalsgerdin eitthvad
fléknari en ella.

Sanikveemt ordanna hljédan 4 svokallad fritekjumark fjarmagnstekna ekki vid ad pvi er
variar leigutekjur heldur skal reikna skatt af 70% leigutekna. Rikisskattstjori bendir 4 ad
sarr kvaemt nugildandi 16gum falla tekjur ur veidifélogum undir leigutekjur utan rekstrar hja
peiin einstaklingi sem hefur burekstur eda annan rekstur a j6rd med héndum og verdur ekki
annad séd en ad samkvamt dbreyttum 16gum hvad pad vardar skuli skattur reiknast af 70% af
beiin fjarmagnstekjum.

Paé er skodun rikisskattstjora ad lokamalslidur 2. mgr. bradabirgdadkvadis I purfi ad vera
skyar ordadur hvad vardar framkvemd skattlagningar &4 fjarmagnstekjum hjona og
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samskattads folks. Nuverandi framkvaemd er 4 pann veg ad fjarmagnstekjur eru taldar hja pvi
hjéria sem heerri hefur tekjurnar, 6had pvi hvoru tekjunar tilheyra. Rikisskattstjori meelist
einc regid til pess ad su adferd verdi obreytt fra gildandi 16gum og horfid verdi fra pvi ad
skirta 4logdum fjarmagnstekjuskatti upp 4 milli hjéna. Pannig myndi skattlagning
fjar nagnstekna fara fram hja pvi hjona sem heerri hefur tekjur en fritekjumark beggja nytist
eftii atvikum ad fullu. Onnur adferd sem lesa ma ut Gr athugasemdum med frumvarpinu er {
raun illframkvaemanleg og kallar 4 margskiptingu skattframtala ad pessu leyti.
Rik sskattstjori leyfir sér ad leggja til ad ordalag i lokamalsl. 2. mgr. frumvarpsdkvaedisins
verii svohljodandi:

,,begar um hjon eda samskattad folk er ad raeda skal pratt fyrir 2. t6lul. 1. mgr. 62. gr.
tak:. tillit til fritekjumarks beggja hjona, p.e. tekjur yfir kr. 250.000 hja hvoru hjéna, vid
akv 5rdun fjarmagnstekjuskattsstofns.””

IL

Innlieimta sérstaks tekjuskatts i stadgreidslu getur leitt til einhverra vanhalda hja peim sem
star 7 hja fleiri en einum launagreidanda, eda hafa einhverjar aukatekjur sem undanpegnar eru
stal greidslu. Allt mun pad po leidréttast vid alagningu opinberra gjalda.

Rik sskattstjori telur naudsynlegt ad ordalagi verdi breytt & pann veg ad skyrara verdi af hvada
stofni eigi ad reikna hinn sérstaka tekjuskatt. [ dkvaedinu eins og pad hljédar 1 frumvarpinu
nu ¢r talad um 8% tekjuskatt af launum umfram kr. 700.000 & manudi med tilvisun til 15. gr.
staé greidslulaga. [ athugasemdum er hnykkt betur 4 pvi ad 4tt sé vid stofn samkvamt 16gum
um stadgreidslu, p.e. stadgreidsluskyld laun. Nu pegar hafa hin ymsu hugbunadarhis haft
samr band vi0 rikisskattstjora til ad fi nanari Gtskyringar & pessu vidmidi pannig ad hett er vid
ad ¢inhvers misskilnings geti. Rikisskattstjori leggur til ad i dkveedinu verdi skyrt tekid fram
ad ¢t sé vid stofn til stadgreidslu, p.e. ad pa sé buid ad draga fra pann fradratt sem heimiladur
er (g er hér sérstaklega att vid fradratt vegna skyldubundins idgjalds i lifeyrissj6di og eftir
atvikum idgjald vegna séreignasparnadar. Pa er athygli jafnframt vakin 4 pvi ad med pvi ad
mic¢a ekki vid heildarlaun umfram tiltekna fjarhed byrjar greidsla sérstaks tekjuskatts vid
mis afnt tekjumark allt eftir pvi hversu mikid greitt er til lifeyrissj6ds. Akvedid verdi pvi
svoljoédandi:

, Vi0 log nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, baetist eftirfarandi akvaedi til
braoabirgda: Fra og med 1. juli til 31. desember 2009 skal launagreidandi reikna til vidbotar
staC grei®slu skv. 15. gr. laga bessara sérstakan 8% tekjuskatt af stadgreidsluskyldum launum
umiram kr. 700.000 4 manudi hja hverjum einstaklingi.”

IIL

Ymis konar vandkvadi eru 4 pvi ad 4akvarda nytingu fritekjumarks vid stadgreidslu
fjar nagnstekjuskatts. Benda ma 4 ad fjarmagnstekjur eru margs konar af mérgum
ban careikningum { fleiri en einni fjarmalastofnun og pa fa hjon og sambylisfolk slikar tekjur
sameiginlega t.d. af sameiginlegum bankareikningum. Rikisskattstjori melir pvi eindregi®
mel- pvi ad fallid verdi fra pvi ad dkvarda fritekjumark i stadgreidslu, heldur verdi pad
akvirdad vid dlagningu opinberra gjalda arid eftir. Rikisskattstjori melir pvi med ad dkvadid
ver(i svohljédandi:

,»Vid 16g nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, betist eftirfarandi
akv edi til bradabirgda: Fra og med 1. juli 2009 skal skilaskyldum adilum skv. 3. gr. skylt ad
halca eftir 15% skatti af stadgreidsluskyldum fjarmagnstekjum skattskyldra adila, sbr. 2. gr.,
sem til falla eftir 1. juli 2009 af eldri krofum, sem og krofum sem stofnad er til eftir pad, sbr.
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4. cg 5. gr. laganna. Af fjarmagnstekjum sem -falla til fyrir 1. juli 2009 reiknast 10%
fjannagnstekjuskattur. Fjarmalaradherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um
franikvemd pessa dkvadis.

pratt fyrir akveedi 5. gr. laga pessara skal gjalddagi greidslutimabils fra og med 1.
jantar - 30. jani 2009 vera 20. jali 2009 og eindagi 15 d6gum sidar.””

IV.-VIL
EKkKki er tilefni til ad gera athugasemdir vid pessi akvaedi frumvarpsins.

Virdingarfyllst

in Alma’ Artharsdottir ? Skuli Egge rdapfon



