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um frv. til 1. um radstafanir i rikisfjarmalum.
Fra meiri hluta félags- og tryggingamalanefndar.

Nefndin hefur ad beidni efnahags- og skattanefndar fjallad um ba pztti malsins sem
snua ad malefnasvidi hennar. Um er ad r&da fimm Kafla, p.e. L., IL, VII, VIIL, og IX. kafla
frumvarpsins auk akvadis til bradabirgda V. Nefndin fjalladi um malid og fékk 4 sinn fund
Bolla Pér Bollason, Hénnu S. Gunnsteinsdéttur, Sturlaug Témasson og Agiist Pér Sigurdsson,
oll ur félags- og tryggingamalaraduneyti, Halldor Grénvold fra Alpydusambandinu, Guérinu
Bjork Bjarnadéttur fra Samtokum atvinnulifsins, Karl Bjérnsson og Gunnlaug Juliusson fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Stefdn Adalsteinsson fra Bandalagi haskélamanna, Elnu
Katrinu J6nsdéttur fra Kennarafélagi {slands, Helgu Jonsdéttur fra Bandalagi starfsmanna
rikis og baja, Gissur Pétursson og Sigurd P. Sigmundsson fra Vinnumadlastofnun, Lilju
Porgeirsd6ttur, Gudmund Magnusson og Halldér S. Gudbergsson fra Oryrkjabandalaginu,
Sigridi Lilly Baldursdottur og Sigurd Grétarsson fra Tryggingastofnun rikisins, Helga
Hjalmarsson fra Landssambandi eldri borgara, Olaf Hannibalsson og Unnar Stefinsson fra
Félagi eldri borgara, Reykjavik, Gudrinu E. Olafsdéttur fra Félagi eldri borgara, Sudurnesjum
og Ragnar Gunnar Pérhallsson fré Sjalfsbjorg.

Tekjulidir  I. og II. kafla frumvarpsins.

[ L og IL kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 15gum nr. 113/1990, um
tryggingagjald, og 16gum um Abyrgdasj6d launa, nr. 88/2003. Lagt er til ad
atvinnutryggingagjald haekki ur 0,65% af gjaldstofni i 2,21% og gjald i Abyrgdasj6d launa
hakki ur 0,1% 1 0,2%. Med pessu verdur heildargreidsla vegna tryggingagjalds og annarra
gjalda sem leggjast 4 pennan skattstofn samtals 7% i stad 5,34% samkvaemt nugildandi
16gum. Gert er rad fyrir ad pessi breyting skili tekjuauka upp 4 7 milljarda kr. & pessu éri. ba
er 16gd til st breyting ad krofur sem njéta dbyrgdar Abyrgdasjods launa bera ekki vexti eins
og verid hefur.

A fundi nefndarinnar Iystu gestir sjénarmidum sinum og hj4 adilum vinnumarkadarins
kom fram ad peir hefdu vitad um tver fyrrgreindu breytingarnar og um per hafi verid haft
samrad. Samband islenskra sveitarfélaga benti p6 4 ad full naudsyn hefdi verid & pvi ad
kostnadarmeta frumvarpid i heild med tilliti til sveitarfélaga enda vaeru laun og launatengd
gjold stor kostnadarlidur hja peim. Aztlar Sambandid ad frumvarpid auki nettokostnad
sveitarfélaga um 1.165 millj. kr. 4 pessu ari einu. Meiri hlutinn aréttar mikilvegi pess ad
unnid sé eftir samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 28. desember 2001 og lagafrumvorp sem
hafa veruleg bein ahrif 4 sveitarfélog verdi kostnadarmetin med tilliti til heildarahrifa 4
fjarhag sveitarfélaga.

Hja gestum kom fram ad ekkert samrad hefdi verid haft um pad akvaedi frumvarpsins
sem etlad er ad fella nidur vexti 4 krofur sem njéta dbyrgdar Abyrgdasjods launa. Lystu gestir
yfir ahyggjum sinum af pessari breytingu og var peim sjénarmidum hreyft ad med pessu yrdi
raunveruleg skerding 4 launum manna enda pyrfti f6lk ad standa skil 4 lanum og skuldum sem
sofnudu drattarvoxtum sem veeru talsvert heerri en peir vextir sem krofur i sj08inn bera. b4 var
vakin athygli 4 pvi ad med pvi ad krofur til greidslna i lifeyrissjod beri ekki vexti verda
greidslur i sj6dinn legri en ella sem leidi til beinnar skerdingar 4 lifeyrisréttindum launaf6lks.
Tekur meiri hlutinn undir pessi sjonarmid enda er mikilvaegt ad skerda ekki réttindi sem folk
hefur begar 4unnid sér med storfum sinum. Meiri hlutinn telur pé6 naudsynlegt ad gripa til
radstafana i rikisfjsrmalum og bendir i pessu sambandi 4 ad vaxtagreidslur voru um 140 millj.
kr. af peim 900 millj. kr. sem greiddar voru ur sj6dnum & sidasta ari. Helmingur
vaxtagreidsina var vegna vangoldinna greidslna 1 lifeyrissj6di. Meiri hlutinn telur p6 rétt ad

1



beina pvi til félags- og tryggingamalaraduneytis ad leitad verdi allra leida til ad reyna ad koma
i veg fyrir ad vanskil hladist upp med peim heatti sem verid hefur og leidi par med til beinnar
leekkunar 4 launum og réttindum f6lks.

Utjaldalidir i VIL. og VIIL kafla frumvarpsins, auk dkvadis til bradabirgoa V.

Breytingum i fyrstu tveimur k6flum frumvarpsins er &tlad ad auka tekjur rikissjods en
adrar breytingar sem nefndin fjalladi um og lagdar eru til i VII., VIIL. og IX. kafla snia ad
utgjaldahlid rikissjods og er med peim tlad ad na fram sparnadi.

{ VII. kafla, um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, eru lagdar til
breytingar sem fela i sér leekkun 4 fritekjumarki vegna atvinnutekna ellilifeyrishega vid
utreikning tekjutryggingar auk pess sem afhumin verdi heimild ellilifeyrispega til ad velja 4
milli fritekjumarks og pess ad telja 60% af atvinnutekjum til tekna vid utreikning
tekjutryggingar. P4 er 16gd til skerding grunnlifeyris vegna lifeyrissjodstekna, skerding
aldurstengdra 6rorkubota vegna tekna og hakkun skerdingarhlutfalls tekjutrygginga. Ad
lokum er lagt til ad sett verdi sérstakt fritekjumark vegna lifeyrissjodstekna ellilifeyrispega
vid utreikning tekjutryggingar.

Auk beirra breytinga sem gerd er grein fyrir hér a0 framan er med 4dkveaedi til
bradabirgda V. lagt til ad skerdingarhlutfall tekjutryggingar heekki Gr 38,38% i 45% fra nastu
manadarmétum til loka arsins 2013. Pannig verdi horfid til pess skerdingarhlutfalls sem var i
gildi 4 arinu 2006 en pad hefur farid lekkandi undanfarin 4r. Med breytingunum sem lagdar
eru til er hagur tekjulaegstu lifeyrispeganna p6 varinn par sem ekki er hreyft vid uppboét beirri
sem lifeyrispegum var veitt 4 sidasta 4ri og gerir pad ad verkum ad lifeyrir peirra nemur na
153.500 kr. og 180.000 kr. hja peim sem rétt hafa 4 heimilisuppbét.

Breytingar 4 16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, eru lagdar til i VIIL. kafla
frumvarpsins og breyta fritekjumarki vistmanna 4 stofnunum fyrir aldrada pannig ad pad er
verdi pad sama og fritekjumark ellilifeyrispega samkvaemt frumvarpinu.

Med breytingunum eru ad nokkru dregnar til baka per réttarbatur sem aldradir og
oryrkjar fengu 4 arinu 2008. | athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad einungis sé um
timabundnar radstafanir ad reda sem taki mid af pvi efnahagsastandi sem nu rikir i
bj6ofélaginu. Ekki var hreyft vid tekjutengingu vid maka sem meiri hlutinn fagnar enda var
par um mikilvaega réttarbot ad rada. P4 var leitast vid ad skerda ekki fritekjumark Oryrkja
enda mikilvaegt a0 draga ekki ur moéguleikum Oryrkja til ad stunda vinnu geti beir pad.
Nefndin telur auk pess rétt ad arétta mikilvaegi pess ad breytingarnar verdi endurskodadar um
leid og hagur rikissjods vankast.

Tryggingastofnun rikisins benti 4 ad um floknar teeknilegar breytingar veri ad reda og
gera byrfti umfangsmiklar og timafrekar breytingar i télvukerfi stofnunarinnar. Telur meiri
hlutinn rétt ad vekja athygli efnahags- og skattanefndar & pessu.

Gestir ur hagsmunahépum lifeyrispega lystu yfir mikilli 6aneegju med par breytingar
sem lagdar eru til 4 almannatryggingum og bentu 4 ad mikilvaegt veeri pegar breytingar sem
bessar stedu til ad veittur yrdi umpéttunartimi fyrir pa sem verda fyrir skerdingu til ad adlaga
sig ad breyttum kj6érum. Slikur adlogunartimi hefdi ekki verid veittur ni og @ttu breytingarnar
a0 taka gildi strax um manadamoétin. Meiri hlutinn telur sterk rék med pvi ad reynt sé ad hafa
skerdingar med peim heetti ad peim sem fyrir peim verda sé veitt eitthvad svigrim til ad
adlagast en 4réttar p6 jafnframt ad engum etti ad koma 4 dvart ad gerdar veeru breytingar til
utgjaldaleekkunar ur rikissj6di sem éahrif hefdu 4 kjor og hag folks. Vitad hefdi verid ad
adgerdir lagju fyrir i lengri tima a8ur en til peirra ka&mi. Meiri hlutinn itrekar mikilvagi pess
a0 adhaldsadgerdir gangi ekki of nerri fjdlskyldum og einstaklingum i landinu en aréttar
jafnframt a0 vid baer breytingar sem nu eru lagdar til hafi pess verid gatt eftir fremsta megni
a0 verja hag peirra sem minnst hafi milli handanna og kjor tekjulegstu lifeyrispeganna pvi
varin.



b4 var nefndinni bent 4 ad ymis réttindi elli- og Srorkulifeyrispega til afslattar eda
endurgreidslna i sjukratryggingakerfinu fylgja ororkumati og i sumum tilfellum greidslu
tekjutryggingar. Missi einstaklingur tekjutryggingu sina geeti hann misst rétt til afslattar eda
endurgreidslu, t.d. vegna tannleknapjénustu. Pessir pettir geta skipt miklu og telur meiri
hlutinn pvi mikilvagt ad pessi atridi verdi tekin til skodunar hja heilbrigdisraduneyti og leitad
verdi leida til ad breyta skilyrdum vardandi afslattarkjor og endurgreidslu kostnadar af pessu
tagi sem lifeyrispegar purfa ad greida.

Fulltriiar hagsmunahépa lifeyrispega sem 4 fund nefndarinnar komu téku einnig fram
ad beir vaeru ekki ad skorast undan pvi ad taka 4 sig byrdar i pvi astandi sem nu rikti en teldu
p6 ad gaeta pyrfti sérstaklega ad pvi ad peirra byrdar yrdu ekki hlutfallslega pyngri en annarra
og bentu 4 ad almennar adgerdir i skattaméalum hefu jafnft 4hrif 4 einstaklinga i pbessum hépi
sem alra. Pvi pyrfti a0 gata sérstaklega ad samlegdarahrifum radstafana 4 pa hépa sem
tekjulaegstir eru. Tekur meiri hlutinn undir pessi sjéonarmid.

Utgjaldalidur i IX. kafla frumvarpsins.

I IX. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um fadingar- og
foreldraorlof. Kvedid er 4 um ad hamarksgreidsla Gr Fedingarorlofssjodi lekki Gr 400.000 kr.
i 350.000 kr. Med pessu verdur midad vid medaltalsmanadartekjur foreldra ad fjarhaed
437.500 kr. par sem greidd eru 80% af medaltalsmanadartekjum vidmidunartimabils. Sidast
vard breyting 4 hamarksgreidslu ur sjédnum undir lok sidasta ars pegar greidslan lekkadi ur
480.000. kr. [ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad litid er svo 4 ad einungis sé um
timabundna adgerd ad reda. ba er 16g0 til su breyting ad timabil sem haegt er ad taka ut
feedingar- og foreldraorlof sé lengt fra 18 manudum i 36 manudi. Breytingunni er &tlad ad
studla ad meiri dreifingu 4 greidslum ur sj6dnum.

Peim sjonarmidum var komid 4 framfeeri vid nefndina ad lakkun hamarksgreidslna ur
sj6dnum geeti haft bad i for med sér ad karlar yrdu tregari til toku feedingarorlofs en konur og
bannig yrdi 6jafnrétti med konum og kérlum vid téku fedingarorlofs. Mikid hefur aunnist &
sidustu drum 1 ad jafna rétt fedra og meedra til toku faedingarorlofs og telur meiri hlutinn ad
bessi leid sé illskasti kosturinn i stodunni par sem ekki er hréflad vid réttindum peirra
tekjulegstu eda farid i pad ad stytta orlofsrétt karla.

Peim sjonarmidum var hreyft fyrir nefndinni ad med pvi ad lengja timabilid sem atlad
er til toku fadingar- og foreldraorlofs sé 6beint verid ad auka vinnuvernd karla. Taki foreldri
orlof sitt i heilu lagi parf ekki ad koma til sampykki vinnuveitanda, slikt sampykki parf adeins
a0 vera til stadar 6ski foreldri eftir ad skipta upp orlofinu. Par sem konur verda a.m k. ad taka
hluta orlofs sins pbegar barn faedist eru peer pvi hadar sampykki vinnuveitanda fyrir téku orlofs
sidar. Karlmenn geta aftur 4 moti einhlida akvedid ad taka fedingar- eda foreldraorlof sitt
samfleytt 4 33.-35. méanudi fra fadingu barns. Fyrir nefndinni var bent 4 ad par sem dleyfilegt
veeri ad segja upp foreldri sem etti inni fazdingarorlof gati med pessu méti ordid til vernd
gegn uppsOgnum karlmanna sem gxti skapad Ojafnradi 4 vinnumarkadi og komid
atvinnuveitendum illa enda mikilvaegt ad peim veri ekki gert erfidara um vik ad hagrada i
rekstri i bvi 4standi sem n\ rikir. Meiri hlutinn telur nzgilegt ad bregdast vid pessu med pvi
a0 arétta betta vid félags- og tryggingamalaraduneytid og beina pvi til raduneytisins ad pad
fylgist med bréun pessara bétta og bregdist vid ef likur eru 4 ad Gjafnredi myndist med
kynjunum & vinnumarkadi.

Heildarahrif.

Meiri hlutinn hefur fullan skilning 4 adhaldspérf i rikisfjArmalum i pvi astandi sem nu
rikir en aréttar b6 ad aldradir og Sryrkjar eru peir pjodfélagspegnar sem buid hafa vid hvad
bagust kjér og bvi ma ekki gleyma peim nt pegar hardnar i 4ri. Nefndin reeddi breytingar sem
®tlad er ad auka tekjur rikissj6ds sem og draga Ur utgjoldum. Atlud tekjuaukning af
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breytingum I. og II. kafla er 12,5 milljarar kr. 4 arsgrundvelli eda 7 milljardar kr. 4 arinu
2009. Sparnadur af breytingum 4 16gum um faedingar- og foreldraorlof er aztladur um 350
millj. kr. 4 arsgrundvelli og med breytingunum 4 16gum um almannatryggingar er gert rad
fyrir heildarsparnadi um 3.650 millj. kr. 4 arsgrundvelli. bar breytingar sem lagdar eru til 4
almannatryggingum hafa ahrif 4 um 28 busund elli- og 6rorkulifeyrispega. Ljost er bvi ad um
vidtekar og miklar breytingar er ad reda. Meiri hlutinn aréttar mikilvaegi bess ad
heildaradgerdir til sparnadar og tekjuauka lendi ekki med mestum bunga 4 beim
einstaklingum sem tekjulaegstir eru. P4 telur meiri hlutinn ad pess hafi verid gatt ad standa
vord um pa sem verst eru settir. Meiri hlutinn aréttar porf pess ad pratt fyrir brongan
rikisbuskap verdi gett peirra sanngirnis- og jafnradissjonarmida sem velferdarkerfi
islendinga byggist 4.

Breytingartillogur.

Meiri hlutinn vill ad lokum vekja athygli efnahags- og skattanefndar 4 tveimur
breytingum sem gera pyrfti 4 frumvarpinu. I 7. mgr. 30. gr. er kvedid 4 um gildistoku peirra
greina sem breyta 16gum um fedingar- og foreldraorlof. I dkvedinu er tiltekid ad dkvadin
eigi vid um foreldra barna sem fadast 1. juli 2009 eda sidar en dkvadid pyrfti einnig ad taka
til foreldra sem attleida eda taka born i varanlegt féstur.

I 1j6s hefur jafnframt komid ad 148st hefur ad breyta akvedi til bradabirgda i 16gum
um almannatryggingar pess efnis ad Srorkulifeyrispegar geti valid um ad hafa 100.000 kr.
fritekjumark 4 méanudi vegna atvinnutekna eda telja 60% af atvinnutekjum til tekna vid
utreikning tekjutryggingar. Petta val er afnumid med c-1id 14. gr. frumvarpsins en stendur enn
i bradabirgdadkvadinu og pvi myndast misrami sé pessu ekki breyt.

Breytingartillogur:
1. Vid VII kafla frumvarpsins batist ny grein, svohljédandi:

11. tolul. akvaedis til bradabirgda i 16gunum ordast svo: Pratt fyrir 4kveaedi 3. malsl. b-
lidar 2. mgr. 16. gr. laganna skal Srorkulifeyrispegi 4 timabilinu 1. juli 2009 til 1. jantar 2010
hafa 109.600 kr. fritekjumark 4 ménudi vegna atvinnutekna vid ttreikning tekjutryggingar.
2. Vid 7. mgr. 30. gr. { stad ordsins , fedast komi: fedast, eru zttleidd eda tekin i
varanlegt fostur.

Gudmundur Steingrimsson skrifar undir 4litid med fyrirvara.

Albingi, 25. juni 2009.

Sigridur Ingibjorg Ingadoéttir, varaformadur,
Guodbjartur Hannesson,
Gudmundur Steingrimsson, med fyrirvara,
Lilja Rafney Magnusdéttir,

Olina Porvardardottir.



