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Ad beidni allsherjarnefndar Alpingis veitir Samband fslenskra sveitarfélaga
umségn um ofangreint frumvarp, sem fjallar um breytingar & ymsum l6gum
vegna tilfaerslu verkefna innan Stjérnarréds fslands.

1. Almennar athugasemdir vid frumvarpid

[ frumvarpinu er lagdar til breytingar sem til stendur ad gera i fyrsta 4fanga
beirra stjérnkerfisbreytinga sem bo®adar eru i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods. | sumum
tilvikum kalla fyrlrhugaéar breytingar raunar ekki 4 lagabreytingar og i 66rum
tilvikum er einungis um ad reeda breytingar 4 stjérnsysluheitum raduneyta. A
medal breytinga af peim toga er ad samgongurdduneytid mun framvegis
nefnast samgongu- og sveitarstjérnarrdduneyti, menntamdlardduneyti mun
framvegis nefnast mennta- og menningarmdlardduneyti og déms- og
kirkjumaélaraduneyti mun  framvegis nefnast ~ démsmdla-  og
mannréttindardduneyti. Samband  fslenskra sveitarfélaga gerir  ekki
athugasemd vid framangreindar breytingar.

Paer breytingar sem einkum snerta sveitarfélogin varoa flutning Fasteignaskrar
[slands fra fjarmalaréduneyti til démsméla- og mannréttindardduneytis, sbr.
55. gr. og einnig faerist abyrgd a framkveemd sveitarstjérnarkosninga fra
samgonguraduneyti til sama raduneytis, sbr. 54. gr. Ekki er gerd athugasemd
viod pessar tillogur.

Jafnframt telur sambandid ad paer breytingar sem fyrirhugadar eru &
stjornsyslu efnahagsmdla, med stofnun nys raduneytis efnahags- og
vidskiptamdla og stofnun rddherranefndar um efnahagsmal og samskipti vid
Alpjéda gjaldeyrissjédinn, vera skynsamlegar. Sambandid leggur p6 aherslu &
ad { tengslum vid pessar breytingar verdi lagt kapp 4 ad sampeetta
daetlanagerd rikis og sveitarfélaga a svidi efnahagsmdla og stérauka samrad
vid sveitarfélog um dkvardanir  efnahagsmalum.
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2. Stadsetning stjornsyslu byggdamala

Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid pad ad i frumvarpinu er ekki tekid
4 flutningi byggdamala frd idnadarrdduneytis til samgongu- og
sveitarstjérnarriduneytis eins og bodad var { samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar. Par segir ordrétt:

Nyt rdduneyti sveitastiorna, samgongu og byggOaprounar feer til
vidbotar vid  fyrri  verkefni  aukid vaegi vardandi  eflingu
sveitarstjornarstigsins, sem tengist m.a. tilfaersiu verkefna frd riki ti/
sveitarfélaga, auk stefnumotunar d svidi byggdaprounar.”

[ umsdgn um pingsélyktunartillégur um hugsanlegar vidreedur um adild ad
Evrépusambandinu sem ni eru til umfjollunar 7 utanrikismalanefnd Alpingis
benti Samband islenskra sveitarfélaga 4 naudsyn pess ad hrada
endurskipulagningu i stjérnsyslu byggdamala. Par segir m.a.:

~Mikilveegt er ad hrada flutningi byggdamala ur idnadarrdduneyti i
samgongurdduneytio, sem rikisstjornin hefur bodad, til ad tryggja betri
samheefingu og markvissari undirbdning adildarvidraedna, ef til
kemur. Sambandid lysir yfir vonbrigdum med ad dkvaedi par ad
ldtandi er ekki ad finna 7 frumvarpi til laga um breytingu & ymsum
l6gum vegna tilfeerslu verkefna innan Stjérnarrdds [slands, sem hefur
verio lagt fram d Albingi.”

[ umsogninni er jafnframt lyst ftarlega sjénarmidum sambandsins um
mikilveegi pess ad undirbGa vidredur um byggdamal i hugsanlegum
adildarvidraedum. Umsognin sendist sem fylgiskjal med pessari umsogn.

Einnig visar sambandid til medfylgjandi umsagnar um drég ad byggdadaetiun
2010-2013, dags. 16. april 2009. bar gagnrynir sambandid ad heildarsyn er
mjog dbétavant vid stefnumétun { byggdamalum hér a landi. Sambandid telur
enn fremur adfinnsluvert ad i drogunum er ekki gert rad fyrir ad sveitarfélog
séu patttakendur i sveedisbundnu byggdastarfi nema ad litlu leyti. Ymsar
tillégur eru settar fram um svaedisbundid starf til atvinnu- og byggdapréunar
en pad vantar stjérnskipulega innvidi til ad tryggja samhafingu og skilvirkni.

Sambandid telur porf & ad endurskoda stjérnskipulag byggdamdla hér 4 landi
me tilliti til pess a0 sveitarfélog fai meira forraedi og dbyrgd & uppbyggingu a
sinum sveedum. Er i pvi sambandi visad til stjérnskipulags byggdamadla og
reynslu { 68rum Evrépurikjum. Pd er enn fremur tilefni til ad visa til fyrri
sampykkta sambandsins um ad eitt og sama raduneyti fari med malefni
sveitarstjérnarstigsins og byggdamdl vegna pess hversu natengdir pessir
malaflokkar eru. Tekid skal fram ad pessar dherslur sambandsins rima vid
nidurstodur malpings Byggodastofnunar sem haldi® var i upphafi gerdar nyrrar
byggdadeetlunar 28. ndévember 2008 og birtar eru & heimasidu
stofnunarinnar.



Med visan til alls framangreinds kallar Samband islenskra sveitarfélaga
eindregid eftir pvi ad rikisstjornin og Alpingi taki tafarlaust af skarid um
flutning byggdamala til samgongu- og sveitarstjérnarrdduneytis.
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Hjalagt:  Umsogn sambandsins um hugsanlegar vidraedur um adild ad
Evrépusambandinu, dags. 18. jini 2009.

Umségn sambandsins um drog ad byggdadaetlun 2010-2013, dags. 16.
april 2009.
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Efni: Umsdgn um pal. um adildarumsékn ad ESB og bal. um undirbining
mogulegrar umséknar um adild

Visad er til bréfs utanrikismalanefndar Alpingis, dags. 2. jini sl., par sem
6skad er umsagnar um ofangreindar pingsalyktunartiliégur (38. og 54. mdl).

[ upphafi er rétt ad taka fram ad stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur
hvorki tekid afstodu til adildarumséknar né hvernig standa skuli ad
undirblningi mogulegra adildarvidreedna. Sambandid getur af peirri dsteedu
ekki tekid afstodu til peirra pingsalyktunartillagna sem nd eru til umfjollunar
utanrikismdlanefnd Alpingis en ljést er ad skodanir sveitarstjornarmanna eru
skiptar um mogulega adild ad ESB.

| bessari umsdgn er 16gd dhersla & ad gera grein fyrir helstu hagsmunamdium
sveitarfélaga { mogulegum adildarvidreedum og rokstydja mikilveegi pess ad
sveitarfélog komi fra upphafi med beinum heetti ad vidreedum, ef til kemur,
og undirblningi peirra. Ef til adildarvidraedna kemur er 16gd ahersla 4 ad
sérstada sveitarstjGrnarstigsins umfram adra hagsmunaadila verdi vidurkennd,
enda er um ad raeda annad stjérnsyslustig landsins.

Préunar- og alpj6dasvid sambandsins ték saman greinargerd { upphafi drs um
ahrif Evrépusambandsadildar & fslensk sveitarfélég sem 16gd var fyrir stjérn
sambandsins dn pess ad hdn taeki efnislega afstodu til malsins. Greinargerdin
hefur pegar verid send utanrikismalanefnd. [ henni eru metin bein &hrif
hugsanlegrar adildar & sveitarstjérnarstigid. Helstu nidurstédur eru peer ad
ekki yrdi um miklar vidbeetur ad reda a l6ggjafarsvidinu frd pvi sem EES-
samningurinn gerir rad fyrir. Staerstu breytingarnar yrou a svidi byggdamala
bar sem adild myndi opna fyrir adgang ad byggdasjé6dum ESB og bjéda upp &
ymis séknarfeeri fyrir sveitarfélog i byggda- og atvinnupréunarmélum. Med
aodild fengju fslensk sveitarfélog einnig adild ad Héradanefnd ESB.

1. Adkoma sveitarfélaga ad adildarvioredum

Hugsanleg adild ad Evrépusambandinu mun baedi hafa ahrif & starfsemi og
afkomu sveitarfélaganna sjalfra og & ibda og atvinnulif i sveitarfélogum.
Samband fislenskra sveitarfélaga leggur pvi rika dherslu & ad fulltrGar
sambandsins, f.h. allra sveitarfélaga, komi beint ad dkvardanat6ku. Riki og
sveitarfélog hafa gagnkveema hagsmuni af pvi ad vinna saman ad
adildarvidredum og undirblningi peirra pannig ad su pekking sem er til
stadar & badum stjérnsyslustigum nytist { vidredunum og béatttku { ESB
samstarfinu ef til adildar kemur.



mun vantanlega mikid maeda 4 stjérnsyslu sveitarfélaga og samtaka beirra {
adildarvioredum.

Sambandid leggur jafnframt dherslu & ad hradad verdi l6gfestingu
samskiptareglna  rikis og sveitarfélaga { samreemi vid  dkvaedi
stjornarsattmalans Ef [sland verdur adili ad ESB skiptir miklu mali ad skyrt
verdi kvedid 4 um samrdd um ESB-malefni og kostnadarmat Evrépuldggjafar
sem vardar sveitarfélogin og ad tryggt verdi ad sveitarfélogum verdi tryggdar
hafilegar tekjur til ad takast & vid ny verkefni, t.d. & svidi umhverfismila.

3. Megindherslur i adildarvioredum

A vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga hefur ekki farid fram umraeda
um samningsmarkmid { mégulegum adildarvidreedum. [ pessari umsogn er
b.a.l. Gtilokad ad setja fram beinar dherslur sveitarfélaga ef dkvedid verdur ad
hefja adildarvidraedur. Sambandid telur pé dstaedu til ad vekja sérstaka athygli
4 nokkrum samningskoflum og benda & atridi { peim sem telja verdur ad
snerti sérstaklega hagsmuni fislenskra sveitarfélaga. Til haegdarauka eru
dbendingar settar fram [ r6® med visan til kaflanimera [ vaentanlegum
adildarsamningi. Af pessu ma ekki gagndlykta ad ekki sé porf & adkomu
sveitarfélaga ad 60rum samningskoflum en & pessu stigi eru ekki forsendur til
ad fjalla sérstaklega um pa. Petta & vid um kafla & bord vid 14. kafla um
samgongumal, 16. kafla um skattamal, 17. kafla um efnahags- og
myntbandalagi®, 19. kafla um félags- og atvinnumadl, og 33. kafla um fjarmdl
og fjarlog ESB.

Par sem EES-samningurinn neer nd pegar til nanast allra gerda sem varda
fiorfrelsid og samkeppnisrétt er ekki gert rad fyrir ad adildarvidraedur um
fyrstu tiu kafla adildarsamnings muni hafa mikil dhrif & sveitarfélogin. Pess ber
b6 ad geta ad ymsar mikilvaegar gerdir, m.a. tilskipun um pjénustuvidskipti,
eru enn { innleidingarferli hér 4 landi. Rétt er ad benda & ad ef adild ad ESB
verdur sampykkt mun pad leida til breytinga 4 légum um
sveitarstjornarkosningar hvad vardar kosningarrétt og kjorgengi ESB-borgara
sem busettir eru hér 4 landi.

a. Landbunadur og matvaelaoryggi, 11. og 12. kafli

Pess ma vaenta a0 adild ad ESB muni hafa mikil ahrif & st6ou landbtnadar hér
a landi. Forystumenn bzenda virdast almennt ekki sja mikil séknarfeeri vid pbad
ad ganga | bandalagid, enda hefur dGtflutningur landbinadarafurda verid
6verulegur pattur { atvinnugreininni og telja peir 6vist hvort breyting verdi par
a vido hugsanlega inngdngu, pratt fyrir aukid adgengi ad styrkjum, m.a. til
markadssetningar afurda. Bandur 6ttast einnig neikvaedar afleidingar Ghefts
innflutnings fyrir afkomu stéttarinnar. { tengslum vid frumvarp um innleidingu
matveelaloggjafar ESB hefur einnig verid bent & mikla sérst6du islenskra
bidfjarstofna sem geta verid vidkvaemir fyrir erlendum smitsjikdémum. Loks
hafa beaendur og stjérnmalamenn bent & ad skynsamlegt geti veri® ao fara
fram & takmarkanir a rétti Gtlendinga til pess ad eignast fasteignir hér & landi
m.t.t. pess ad vidhalda busetu { sveitum.

Almennt hljéta sveitarfélogin ad vera hlynnt pvi ad islenskur landbdnadur
verdi skilgreindur sem heimskautalandbinadur og ad styrkjakerfi gagnvart



bekkingu peirra til sveitarfélaga og hérada annarsstadar i Evrépu fyrir tilstilli
byggdastyrkja ESB ef rétt er & malum haldid.

Pétt helstu gerdir & svidi orkumdla hafi pegar verid innleiddar { islenskan rétt
& grundvelli EES-samningsins er mikilveegt ad tryggt verdi { mdgulegum
adildarvidradum ad per sérstoku undanpagur og adlaganir sem fsland hefur i
sumum tilvikum fengid vegna sérstédu landsins verdi afram i gildi. Nyrri
16ggjof & svidi loftslagsmdla verdur ad gefa sérstakan gaum og afla undanpéga
og adlagana par sem vid & vegna pess hve stér hluti orkunotkunar byggist 4
endurnyjanlegum orkugjéfum.

Sambandid telur &steedu til ad nefna ad tilskipun um orkunytingu
byggingum er nd til endurskodunar 4 vettvangi ESB. Logd er dhersla & ad
undanpdga sem fsland fékk frd peirri tilskipun verdi dfram f gildi, 6had bvi
hvort landid gengur { ESB. P4 telur sambandid pad sjalfgefid ad dhersla verdi
16gd & pad i adildarvidraeedum ad forredi landsmanna & orkuaudlindum {
jordu og a hafsbotni verdi skert.

d. Byggdamal, 22. kafli

Sveitarfélogin  hljéta ad leggja mikla dherslu & ad vandad verdi il
adildarvidredna um byggdamdl enda mun mdlaflokkurinn hafa mikil &hrif a
oll sveitarfélog i landinu. Fyrsta skrefid til ad undirbla vidreedur er ad safna
saman upplysingum sem greindar eru nidur 3 sveitarfélog, landshluta og/eda
kjordeemi®. Auk lydfraedilegra upplysinga og fjarhagsupplysinga parf ad safna
upplysingum um atvinnumdl, menntamal, vinnumarkadsmal, vedurfar,
nattGrufar, samgongur (p.m.t. fjarleegdir og pann tima sem tekur ad fara 4
milli stada) o.fl. bessar upplysingar purfa ad nd yfir priggja dra timabil. pvi
meira af upplysingum sem haegt er ad vinna Ur og leggja fram pvi sterkari
verdur samningsstada [slands f malaflokknum.

Naudsynlegt er ad auka pekkingu hér 4 landi & nigildandi reglugerd ESB um
byggdamal en allur studningur 4 svidi byggdaméla byggir 4 henni.”. [ vidauka
med henni er ad finna ymis sérdkvaedi sem adildarriki hafa sami® um hingad
til og haegt verdur ad stydjast vid og pvi er vert ad kynna sér pau sérstaklega.
P4 parf einnig ad byggja upp pekkingu 3 gildandi byggdastefnu, drogum ad
framtidarbyggdastefnu, leidbeiningum um byggdamdl o.m.fl. sem vidkemur
hinum umfangsmikla malaflokki sem byggdamal ESB er. bd parf ad taka
saman yfirlit yfir paer stofnanir 4 fslandi sem sinna byggdamélum, med einum
eda O0rum heetti, og skoda hvort rétt sé ad sameina og/eda breyta
starfshdttum peirra. ESB gerir krofu um ad umséknarlond geti synt fram & ad
pau hafi burdi til ad framfylgja byggdastefnu pess, p.m.t. gerd
bréunardeetlana, dthlutun fjarmagns, framkvaemd verkefna, drangursmat og
ymiskonar skyrslugerd. Allar pessar upplysingar eru lagdar til grundvallar
begar ventanleg samningsmarkmi® eru métud og hugsanlegar
aoildarvidraedur hefjast.

* Sja European Regional and Urban Statistic ~ reference guide, 2009. Utg. Eurostat

* Council Regulation (EC) No 1083/2006
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Efni: Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um drog ad byggdadztiun
2010-2013

Samband islenskra sveltarfelaga pbakkar Byggdastofnun fyrir kynningu a
drogum ad byggdaaeetlun fyrir drin 2010 til 2013 pann 24. mars sl. [ kjolfarid
hafa starfsmenn sambandsins farid ndnar yfir drogin.

Almennt telur sambandid dstedu til ad gera athugasemdir vid pd prongu
nalgun ad byggdamdlum sem drogin bera med sér. Heildarsyn vantar og ad
pad sé tekid pverfaglega 4 skilgreindum drlausnarefnum. Telur sambandid ad
deetlunin eins og hun er sett fram i drogunum fullneegi ekki dkveedum laga um
Byggbastofnun. AD mati sambandsins hefoi verid skynsamlegra og liklegra til
arangurs ad atla lengri tima til undirbdnings daetlunarinnar pannig ad haegt
veeri ad taka mid af gjdrbreyttri stodu - eftir efnahagshrunid og horfa til
framtidaruppbyggingar fyrir allt landi® & grundvelli vandadrar st6dugreiningar’.

Sambandid telur enn fremur adfinnsluvert ad i drogunum er ekki gert rad fyrir
ad sveitarfélég séu pdtttakendur i svadisbundnu byggdastarfi nema ad litlu
leyti. Ymsar tillsgur eru settar fram um sveedisbundid starf til atvinnu- og
byggdapréunar en pad vantar stjérnskipulega innvidi til ad tryggja samhaefingu
og skilvirkni. Sambandid telur p6rf 4 ad endurskoda stjérnskipulag byggdamdla
hér & landi med tilliti til pess ad sveitarfélog fai meira forraedi og dbyrgd a
uppbyggingu & sinum svedum. Er { pvi sambandi visad til stjérnskipulags
byggdamala og reynslu i 6drum Evrépurikjum. P4 er enn fremur tilefni til ad
visa til fyrri sampykkta sambandsins um ad eitt og sama rdduneyti fari med
mélefni sveitarstjérnarstigsins og byggdamal vegna pess hversu nitengdir pessir
mélaflokkar eru. Tekid skal fram ad pessar dherslur sambandsins rima vid
nidurstodur malspings Byggdastofnunar sem haldid var  upphafi gerdar nyrrar
byggdadaetlunar 28. névember 2008 og birtar eru 3 heimasiou stofnunarinnar.

Hér er gerd nanari grein fyrir megindbendingum sambandsins:

e Sambandid telur pad mikinn dgalla ad si leid hafi verid valin vid métun
nyrrar byggdadeetlunar ad takmarka umfjollun vid fjogur aherslusvid og
sleppa ad fjalla um naudsynlegar adgerdir a svidum sem skipta
grundvallarmdli fyrir bygg®apréun, svo sem samgongumadl og fjarskipta- og
upplysingataeknimal.

A byggdarédstefnu sem sambandi® stéd fyrir i febrdar sl. { samvinnu vid
Byggbastofnun, idnadarrdduneytid o.fl. raduneyti, var kynnt vinna vid métun
framtidarsynar fyrir alla N-Skandinaviu. Ahugavert veeri ad skoda moguleika 4
hlidstaedri vinnu hér & landi.



sameiningu sveitarfélaga. Pessar athugasemdir fela i sér enn frekari
rokstudning fyrir pvi ad eitt og sama raduneyti fari med baedi
sveitarstjérnarmdl og byggdamadl.

e Vardandi 16. tillégu um vistvaena orkudflun til hdshitunar og nidurgreidslu
kostnadar, skal 4 pad bent ad 16gum hefur pegar verd breytt til ad heimila
nidurgreidslu vegna kaupa 4 varmadeaelum og 66rum lausnum til ad draga
ar kostnadi vid hushitun.

o Lagt er til ad tillaga 22 um fjarndm ndi einnig til grunnskéla og sveitarfélog
verdi tilgreind sem patttakendur. Porf er & ad samheefa fjarndmsadgerdir til
ad nyta fidrmuni sem best. Dreifmenntaverkefni i grunnskélum hefur skilad
gédum drangri & sunnanverdum Vestfjordum og Snaefellsnesi. Full asteeda er
til ad préa verkefnid frekar pannig ad pad geti ndd til fleiri landshluta, t.d.
par sem skortur er & sérgreinakennurum. P4 hefur veri® horft til pess ad
hagkveemt sé ad nyta fjarndmstaekni vid fslensku- og mdédurmalskennslu
barna innflytjenda og fslenskra barna sem hafa flutt til landsins eftir bisetu
erlendis. Sama getur att vid um islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur.

e A0 lokum er @ pad bent ad pad skortir alveg tillogur til ad tryggja eftirfylgni
daetlunarinnar. Edlilegt vaeri ad skipud yrdi verkefnisstjorn par sem saeti aettu
fulltrdar rdduneyta, sveitarfélaga og atvinnulifs til ad tryggja framgang
daetlunarinnar. Eins og adur sagdi er ekki heldur gerd grein fyrir hvernig
einstaka tillogur eigi ad vera fjarmagnadar og timasetningar vantar.

Samband- islenskra sveitarfélaga sampykkti a darinu 2002 stefnumérkun
byggdamdlum til studnings fyrir stjérn sambandsins i hagsmunageslu hennar
gagnvart rikinu. Sampykkt hefur veri® ad pessi stefnumorkun verdi
endurskodud. A nzsta stjérnarfundi sambandsins verdur vaentanlega skipadur
starfshépur til pess. Fyrirsjdanlega verdur ekki heegt ad afgreida fyrirliggjandi
drog ad byggdadeetlun 2010-2013 & yfirstandandi pingi. bvi veentir sambandid
pess ad geta haft nana samvinnu vid rikid um 4framhaldandi vinnu ad métun
nyrrar byggdadeetlunar. A® mati sambandsins purfa fulltrGar beggja
stjornsyslustiganna ad vinna saman ad métun nyrrar byggdadetiunar og par
med framtidarsynar fyrir landi® i heild sinni, par sem tekid verdi mid af peirri
stodu sem hefur skapast eftir efnahagshrunid.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvaemdastj6ri

Afrit:  Sveitarstjornarskrifstofa samgénguréduneytis



