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Nytt frumvarp um eignaumsyslufélag rikisins - athugsemdir Vidskiptarads [slands

Fundur efnahags- og skattanefndar Alpingis, 3. juni 2009 kI. 18:00 (greinargerd liggur ekki fyrir).

Inngangur

Aherslan & radgjafahlutverk félagsins gagnvart fjsrmalafyrirtaekjum er aukin, sem er gott ut
af fyrir sig. EN ef frumvarpid er hinsvegar lesid nanar er ljést ad i pvi eru talsverdar
brotalamir.

f reynd er svigram félagsins til eignayfirtoku aukid og jafnframt er dregid Gr sélukréfum.
Petta er skyrt af ordalagi 1. og 3. gr. frumvarpsins og stadsetningu yfirtékuakvaeda innan
bessara dkvaeda, b.e. ad yfirtaka sé nefnd i naer upphafi 1. gr. og sé einn fyrsti tilgangur
félagsins sbr. a. lidur 3. gr. A8 auki er ekki ad finna neinar takmarkanir i ordalagi pessara
akvada & heimildinni til ad taka yfir krofur eda eignarhluta, t.a.m. eins og ,f undantekninga
tilvikum.”

P6 greinargerd frumvarpsins myndi skyra og draga ur pessum tilgangi er ljost ad
lagabdkstafurinn gildir.

Athugsemdir Vidskiptarads vid fyrra frumvarp (umsogn dags. 27. mai):
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Ad dregid sé ur likum a ofskuldsetningu rikissjéds med tilteknum radstéfunum, ekki gert.
Ad tilnefningarnefnd, skipud ymsum adilum, tilnefni stjornarmenn til radherra, ekki gert.
Ad rikid setji sér eigendastefnu sem félagid starfar eftir, ekki gert.

Ad eignaumsyslufélagid verdi ekki feert undir eignarhaldsfélag rikisins, gert.

Ad félaginu verdi gert ad undirgangast sému krofur um gagnsaei og skrad félog, ekki gert.
A8 eignaumsyslufélagid verdi fiokkad sem eining tengd almannahagsmunum, ekki gert en &
e.t.v. heima i logum um endursko8endur.

AQJ 6hadur adili starfi i félaginu til ad meta ahrif pess 4 samkeppni, ekki gert.

. Ad reglugerdarheimild radherra verdi takmérkud, ekki gert.

Frekari lysingingu & ofangreindum atri§um ma finna i fyrrgreindri umségn Vidskiptarads, dags.
27.05.2009.

Maogulegar breytingar til béta:

1

3. malsl. a. lidar 3. gr. ad félagid skuli starfa eftir gagnsaejum og hiutlegum reglum um
endurskipulagningu og yfirtéku eigna par sem gaett er jafnraedis og sanngirnis. bessi hugtok
eru hins vegar of oft innihaldslaus pegar a reynir. Hér parf ad einblina 4 a8 félagid skuli vera
jafn gagnsaett og skrad féldg, bar eru apreifanileg vidmid um pessi annars 6ljésu hugtok.

C. lidur 3. gr. ad félagid skuli radstafa eignum sinum med gagnsaejum haetti og ad teknu tilliti
til ymissa sjénarmida — en sjénarmid um ,,byggdafestu” vekja hins vegar upp spurningar
enda ekki ljost hvad att er vid? Hvad radstéfun eigna vardar ba er pegar til skyr og
prautreyndur rammi i Kauphéllinni. Hva8 byggdafestu vardar, pa er valkvél stjérnenda
félagsins og bankanna oftar en ekki st ad taka dkvérdun sem hamarkar vir8i eigna og par
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med avinning skattborgara sem bera endanlega abyrgd 4 rekstri félagsins en kemur nidur &
68rum sjénarmidum, sbr. samkeppnis og byggdastefnu. Ef pessi sjonarmid fara ekki saman,
hvad er til urreda?

3. Stjérnin reedur framkveemdastjora, sbr. 2. mgr. 4. gr. — eflir sjélfstaedi stjérnarinnar og
tryggir betur samstarf hennar og framkvaemdastjéra, hann heyrir undir stjérn ekki radherra.

4. 3. mgr. 6. gr. a8 fjidrmalaradherra skuli tvisvar 4 ari gefa Alpingi skyrslu um
endurskipulagningu atvinnufyrirtaekja. Hér maetti standa berum ordum ad skyrslan skuli
gerd opinber, likt og gert er i mérgum I6ndum t.a.m. Svibjéd sbr. hiekkur i umsdgn
Vidskiptarads fra 27. mai.

Breytingar til hins verra:

1. Gildissvid frumvarpsins er vikkad umtalsvert og naer nu til alira atvinnufyrirtaekja ekki bara
pjé8haglega mikilvaegra sbr. nytt heiti frumvarpsins. Bankarnir eru almennt i stakk bunir ad
gera petta i sinum ranni med eignaumsyslufélogum sinum og sérfraedingum. Krafan um
stofnun pessa félags kemur heldur ekki frd peim m.v. greinargerdir fyrri frumvarpa, og pvi
verdur pad sjonarmid ad peir geta ekki valdid verkefninu seint sampykkt. £tlar rikissjédur
jafnframt med fé almennings ad kaupa fleiri fleiri skuldsett fyrirtaeki, hvadan mun fjdrmagn
fast til pess pegar allt stefnir i 170 ma. kr. halla 4 fjarlogum sem bria parf ad mestu med
nidurskurdi?

2. Fjarleegt er ar fyrra frumvarpi ad stjérn félagsins skuli méta vidmid sem leggja skal til
grundvallar pvi ad fyrirtaeki geti talist pj68hagslega mikilvaegt — sem borin eru undir adila
vinnumarkadarins, sbr. 6. gr. gamla frumvarpsins. Allt samstarf, sem edli malsins samkvaemt
er til pess fallid ad auka traust og traverdugleika, er farid forgérdum { frumvarpi pessu.
Radherra dkvedur tilhégun mala med reglugerd, og med pvi er akoma loggjafans verulega
takmorkud.

3. Soluskyldan farin, p.e. ad ,eignarhluti i atvinnufyrirtaekjum sem félagid hefur eignast og
ordin eru rekstrarhaef skal selja svo skjétt sem markadsadstaedur leyfa.” sbr. 3. gr. gamla
frumvarpsins. Nu skal eingéngu stefnt ad sélu sbr. 1. gr., sem veitir mjég vidtaekt svigram til
tulkunar og bad an sjaanlegra astaedna.

4. Afhverju taka login (2. mgr. 1. gr.) adeins til fjiarmalafyrirtaekja sem eru i eigu rikis eda hafa
fengid fjarveitingu ur rikissjodi a grundvelli ney8arlaganna? Atvinnufyrirtaekin sem um raedir
skulda idulega 68rum fjarmalafyrirtaekjum — eiga pau fyrirtaeki ba pann kost einan ad verda
6rsmair kréfuhafar eda hluthafar 8 méti rikinu? Hvada mali skiptir pad endurskipulagningu
atvinnufyrirtaekja, hvad petta frumvarp vardar, hvada fjarmalafyrirtaki er ea var
lanadrottinn peirra?

a. Ef petta verdur nidurstadan hvernig zetlar rikid ad haga sér i samstarfi vid adra
hluthafa og/eda kréfuhafa?

b. Hvad ofangreint vardar pa er buid ad taka ut hluta c. lidar 3. gr. gamla frumvarpsins
»ad vinna ad fjdrhagslegri endurskipulagningu atvinnufyrirtaekja i samradi vid adra
eigendur og krofuhafa....”
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5. Afhverju 4 allt stofnfé ad vera { eigu rikisins sbr. 2. mgr. 2. gr.? Er pbad vegna pess ad ekki er
dhugi fra 68rum adilum, sem virdist pa vera til stadar? pad er edlilegt ad lata a bad reyna til
ad draga ur fjarbindingu rikissj6ds (skattgreidenda) med adkomu annarra adila en rikissjods.

6. Mjog 6ljost er hvernig félagid 4 ad framkvaema yfirtéku krafna eda eigna, sbr. 1. lidur 3. gr.,
bad hlytur ad koma gjald fyrir til vibkomandi fjarmalafyrirtaekja?

7. Afhverju er buid ad taka 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins Ut um nefndina sem metur porf fyrir
aukningu fijarmagns félagsins? Er pad nu alfarid & hondum radherra eda rikisstjornar? bad
liggur fyrir skv. m.a. umségn Jéns G. Jonssonar ad félagid mun purfa mun meiri
fjarfestingargetu eda a.m.k. 20 ma.kr. Pad vantar pann skyra ramma sem naudsynlegur er {
bessum efnum.

8. Hvers vegna er liftimi félagsins lengdur um 1,5 ar skv. 4. gr. 2. gr., m.v. aherslur
greinargerdar fyrra frumvarpsins, p.e. ,pratt fyrir ad p6rf kunni ad vera a pvi ad reka slik
atvinnufyrirtaeki til einhvers tima eftir ad endurskipulagningarvinnu er lokid er gert rad fyrir
ad félaginu ver®i slitid innan fimm &ra. Edlilegt er ad setja félagi sem pessu skyr timamork
enda ekki atlunin ad slikt félag reki rekstrarhaeft atvinnufyrirtaeki lengur en bryna naudsyn
ber til.” Styttri liftimi er betri.

9. Afhverju a ekki a8 gaeta samkeppnissjénarmida vid yfirtdku krafna/eigna, sbr. a. lidur 3. gr.,
en skv. 1. mgr. 3. gr. gamla frumvarpsins atti félagid vid verkefni sin ad ,leitast vid ad vernda
og efla virka samkeppni i islensku atvinnulifi.” Vi6 upphaflega yfirtéku er umtalsverd haetta &
samkeppnisrdskunum og pvi er afnam pessa akvaedis til mikils vansa.

10. Afhverju & FME ad hafa eftirlit med pvi ad fiarmalafyrirtaeki fylgi sambaerilegu verklagi vid
endurskipulagningu, yfirtoku eigna og radstofun peirra? Hvernig a petta ad virka i
framkvaemd, senda bankarnir leyfisbeidni til FME vegna tiltekinna mala sem ber pad saman
vid dlika mal i 68rum bdnkum, hvadan er fyrirmyndin tekin? — markmi&id er gott, b.e. ad
koma i veg fyrir hentistefnu innan bankanna en huga parf ad framkvaemdinni. Allar likur
eru til pess ad pessi nalgun eigi heima i 68rum lagabalkum.

11. Afhverju er fjarmalafyrirtaekjum skylt ad verda vid beidni félagsins um upplysingar og gogn
sbr. 5. gr.? Hvad var8 um frjalsa samninga milli félagsins og bankanna en ekki |6gpvingada
sbr. almennar athugsemdir i greinargerd gamla frumvarpsins og athugsemdir vid 2. gr.
bess,Slik kaup aettu sér avallt stad med samningavidradum og a grundvelli
vidskiptahagsmuna en ekki med neins konar l6gpvingudum urreedum®”. betta dregur ur vilja
til samstarfs og eykur a tortryggni.

12. Rikisendurskodun skv. 6. gr. 4 ad fylgjast med logmeeti starfseminnar. betta er agaett og |
samraemi vid framkvaemd t.a.m. i Svipj6d, en afhverju a stofnunin ad leggja fram tillogu ad
innri endurskodanda félagsins? Gengur gegn 4. gr. sem segir ad framkvaemdastjori radi
starfsmenn félagsins. Hver er tilgangurinn? Innri endurskodandi er hiuti af eftirlitshlutverki
stjornar og atti ad vera radinn af henni og heyra undir hana.

13. Hvad med stjérnarhaetti félagsins, sem og annarra rikisfyrirtaekja? Vaeri til béta ad visa til
bess ad stjérn og stjornendur félagsins aettu i stérfum sinum ad taka mid af Leidbeiningum
um stjornarhaetti fyrirtaekja og/eda Leidbeiningum um stiérnarhaetti opinberra fyrirtaekja
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sem Vidskiptarad, Samtdk atvinnulifsins og Kauphéllin hafa gefid ut og eru i samraemi vid
alpjodlegar leidbeiningar um sama efni. Sja nanar heimasidu VI, www.vi.is.

Nidurstada Vidskiptarads:

1.

Frumvarpid ber pess veruleg merki a8 pad hafi verid unnid i flyti og laga parf margvislega
agalla pess 48ur en pad getur fari8 i 2. umraedu, ef vilji nefndarinnar stendur a annad boré
til pess ad vidhalda pvi formi sem félagi8 hefur tekid i medférum hennar ad undanférnu.
bad er hins vegar alit Vidskiptarads ad falla eigi alfarid frad &formum um stofnun pessa félags
og stefna ad einhvers konar samstarfsverkefni rikis, lifeyrissjéda, erl. kréfuhafa og annarra
fiarfesta i bessum efnum.

Ef bad er ekki vilji nefndarinnar, pé aetti ad takmarka starfsemi félagsins med skyrum
lagadkvaedum vid radgj6f. Ef slik takmérkun var tilgangur nefndarinnar pa er honum ekki
nad med nuverandi dkvaedum frumvarpsins, 6had pvi hvad greinargerd pess gati kvedid a
um.

Til ad einfalda pad enn frekar maetti leggja til stofnun radgjafanefndar, skipada feerustu
sérfredingum — jafnt innlendra sem erlendra. Nefndarmenn gaetu starfad annars vegar sem
nokkurs konar tilsjdnarmenn fyrir tiltekna banka og veitt peim mikilvaega radgjof um
endurskipulagningu og s6lu. Hins vegar geeti nefndin { heild sinni tryggt samraemda nalgun
bankanna & sambaerileg alitamal tengd endurskipulagningu og sélu atvinnufyrirtaekja. Med
bvi yrdu eignir og krofur tengdar atvinnufyrirtekjum enn innan bankanna.

Samfara stofnun pessarar nefndar atti Alpingi ad innleida meginakvadi ,London Based
Approch” i rammaloggjof til ad koma a skyrum ramma um endurskipulagningu fyrirteekja og
gagnsaei og koma i veg fyrir hentistefnu. Hvad sélu vardar zetti ad stefna flestum
atvinnufyrirtaekjum sem eru i forsja bankanna i kauphallarmedferd, eins skjétt og haegt er.

[ pad minnsta er alveg skyrt ad frumvarp petta barf ad koma aftur til efnislegrar medferdar
hja nefndinni eftir 2. umraedu 4 pingi.

Hafa verdur i huga ad hér er eingdngu um vangaveltur i punktaformi ad raeda, sem stafar af pvi ad
veittur timarammi til athugsemda var afar knappur. Ordalag og samhengi gaeti pvi & stéku stédum
verid dbétavant. Undirritadur er hins vegar avallt reidubdinn ad koma aftur fyrir nefndina eda svara
ndnar spurningum einstakra nefndarmanna sé pess 6skad.

Virdingarfyllst

Horelur T. Brejisson

Haraldur 1. Birgisson, logfraedingur Vidskiptarads fslands

haraldur@uvi.is
s: 822-7570
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