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Heimildir stjornvalda til ad veita byggdaadstod takmarkast af hinum almennu meginreglum um
rikisadstod sem er ad finna i 61. gr. EES samningsins. Ndnari efnisreglur um byggdaadstod er ad
finna { leidbeinandi reglum sem framkvamdastjérm ESB gefur Gt og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
tekur upp. Nugildandi leidbeinandi reglur um byggdaadstod eru fra 6. april 2006 (National
Regional Aid 2007-2013). Hafa ber reglur ekkert breyst fra pvi paer voru gefnar Ut og hefur 61.
or. EES samningsins ad sama skapi ekkert breyst.

bkki er 1 framangreindum reglum sérstaklega kvedid 4 um til hversu langs tima
fjarfestingarsamningar geti numid. Fyrri fjarfestingarsamningar stjornvalda hafa verid fra 40
arum til 20 dra. bannig var fjarfestingarsamningur vid ALCOA arid 2003, vegna alvers i
ReyOartirdi, til 40 4ara. Fjarfestingarsamningur vid Nordural, vegna stekkunar dlvers 4
Grundartanga 4rid 2003, var til 20 ara frd pvi starfsemi hefst. Fjarfestingarsamningur vid
Nordural 4rid 2009, vegna alvers i Helguvik, var til 20 ara fra undirritun samningsins.

pann 22. desember 2009 var ESA tilkynnt um frumvarp til laga um heimild til samninga um
gagnaver i Reykjanesbz, og drog ad fjarfestingarsamningi. [ peim samskiptum sem att hafa sér
stad milli stjornvalda og ESA, { kjolfar tilkynningarinnar, hefur skyrt komid fram s
afdrattarlausa skodun ESA ad stofhunin geti ekki heimilad fjarfestingarsamning til 20 éra, par
sem af samkeppnisasteedum sé pad of langt timabil. bratt fyrir fyrri samberilegar afgreidslur ESA
a fjarfestingarsamningum til 20 4ra pa sé framkvaemdastjérn ESB métfallin pvi ad gerdir séu
tjarfestingarsamningar med skattalegum fvilnunum til sliks langs tima. A sidustu arum hafi su
afstada smdtt og smatt komid fram { dkvoérdunum framkvamdastjornarinnar, pratt fyrir ad engar
efnislegar breytingar hafi att sér stad i regluverkinu (sbr. framangreint).

bessi proun innan framkvemdastjornar ESB er i samremi vid almenna stefnumérkun
framkvaemastjérnarinnar um ad draga ur rikisadstod og gera hana hnitmidadri. Askilegt sé t.d. ad
rikisadstod til fjarfestingarverkefna falli til, ad sem mestu leyti, 4 upphafsskrefum verkefnis (one
time - last time) en { framhaldi af pvi verdi fjarfestingarverkefnid ad reka sig 4 eigin forsendum.
bvi s¢ mskilegra, ut fra samkeppnislegum sjonarmidum, ad fjarfestingarsamningar séu gerdir til
skamms tima og 20 ar séu, { dag, almennt talinn vera of langur timi. Ad mati framkvamdastjornar
ESB hafa slikir langtimasamningar med sér pad yfirbragd ad vera rekstraradstod en ekki
fiarfestingaradstod, og mun strangari krofur eru gerdar til rekstraradstodar af samkeppnislegum
astedum (nidurgreidsla 4 daglegum rekstrarkostnadi en ekki beinn hvati til nyfjarfestingar).
Nyleg fordemi akvardana framkvaemdastjérnar ESB syna ad framkvemdastjornin heimilar
fiarfestingarsamninga 4 bilinu 10 til 20 ar.

Sem stendur er ESA ad ra&da betta atridi nanar med framkvaemdastjorn ESB en hefur gefid til
Kynna ad bpad samningstimabil sem ESA geti fallist 4, med visan til fordema fra
framkvamdastjorninni, s¢ 4 bilinu 10 til 17 4r. Bida stjérnvold pvi sem stendur eftir tillogu ESA
um til hversu langs tima, innan framangreinds bils, fjarfestingarsamningurinn geti nad an pess ad




heetta sé af of mikilli samkeppnisroskun. Ekki liggur fyrir hvenar endanleg nidurstada ESA faest
til pessa atridis en dxetla ma ad pad geeti ordid { sidari hluta mars eda april.




Breytingartillaga vegna frumvarps til laga um heimild til samninga um gagnaver i
Reykjanesbze.

1. brtt.

i stad ordsins ,,skemur” i 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins kemur: lengur.

Athugasemd vid breytingartillégu

Med breytingartillogunni er lagt til ad dkveedi frumvarpsins um gildistima fjarfestingarsamnings
stjérnvalda vid Verne verdi a pa leid ad samningurinn skuli gilda eigi lengur en til 20 ara fra undirritun
samningsins. Eins og frumvarpid er nina er gert rad fyrir ad samningurinn skuli gilda eigi skemur en i
20 ar fra undirritun hans.

Asteedu pessarar breytingartilldgu ma rekja til 6formlegra athugasemda fra Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) um drog ad fjarfestingarsamningnum. | samraemi vid malsmedferdarreglur ESA um rikisadstod
var ESA, med bréfi dags. 22. desember 2009, send tilkynning um framkomid frumvarp og drég ad
fjarfestingarsamningi. | peim samskiptum sem &tt hafa sér stad milli stjérnvalda og ESA, i kjolfar
tilkynningarinnar {m.a. @ fundi pann 18. jantar 2010), hefur skyrt komid fram su afdrattarlausa
skodun ESA ad stofnunin geti ekki heimilad fjarfestingarsamning til 20 dara, par sem af
samkeppnisastaeedum sé pbad of langt timabil. bratt fyrir fyrri sambeerilegar afgrei@slur ESA &
fjarfestingarsamningum til 20 ara (sbr. alver i Helguvik og i Hvalfirdi) pa sé framkvaemdastjérn ESB
motfallin pvi ad gerdir séu fjarfestingarsamningar med skattalegum ivilnunum til sliks langs tima. A
sidustu arum hafi st afstada smatt og smatt komid fram i dkvordunum framkvaemdastjérnarinnar.
Slikir langtimasamningar hafi med sér pad yfirbragd ad vera rekstraradstod en ekki
fjarfestingaradstod, og mun strangari krofur eru gerdar til rekstraradstodar af samkeppnislegum
astaedum (nidurgreidsla & daglegum rekstrarkostnadi en ekki beinn hvati til nyfjarfestingar). Sem
stendur er ESA ad raeda petta atridi nanar med framkvaemdastjérn ESB en hefur gefid til kynna ad
pad samningstimabil sem ESA geti fallist 4, med visan til fordeema fra framkvamdastjorninni, sé a
bilinu 10 til 17 ar. Bida stjornvéld pvi sem stendur eftir tillogu ESA um til hversu langs tima, innan
framangreinds bils, fjarfestingarsamningurinn geti nad an pess ad haetta sé af of mikilli
samkeppnisroskun. Ekki liggur fyrir hvenaer endanleg nidurstada ESA faest til pessa atridis en deetla
ma ad pad geeti ordid i sidari hluta mars eda april.

Med visan til framangreinds er lagt til ad viSkomandi akvaedi i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sem setur
ramma utan um gildistima fjarfestingarsamningsins, verdi breytt @ pann hatt ad ekki purfi ad breyta
I6gunum komist ESA ad peirri nidurstodu ad leyfilegur gildistimi samningsins sé einhversstadar &
bilinu 10 til 17 dra. Med breytingartillogunni er pvi efnislega kvedid & um til hversu langs tima, ad
hamarki, sé heimilt ad gera fjarfestingarsamning & grundvelli heimildarlaganna. bannig er ekki fest
nidur ad samningurinn skuli vera til 20 dra heldur pad eingéngu sett fram sem hamark. | sjalfum
samningnum er nakvaemlega tilgreint til hversu langs tima hann er, fra undirritun, og getur sa timi
pannig ekki verid lengri en til 20 dra. A§ 6dru leyti hefur akvaedid ekki efnisleg &hrif &
fjarfestingarsamninginn eda adra paetti frumvarpsins. Hin datlada rikisadstodarfjarhaed (0,74% af
fidrfestingarkostnadi) laekkar bé eitthvad par sem han er reiknud Gt midad vid 20 dra samning.
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Efni: Svar vid athugasemd Skipta hf. vid frumvarp til laga um ad veita i@nadarradherra heimild til
samninga um gagnaver { Reykjanesbze.

| erindi Skipta hf., dags. 15. jantar 2010, kemur fram ad frumvarpid geti ,leitt til réskunar &
samkeppnisstodu fyrirtaekja sem starfa @ sému morkudum og félog pbau sem frumvarpi pessu er
atlad ad gilda um og einnig fyrirtaekja sem starfa & afleiddum og tengdum mérkudum.” Frumvarpid
feli i sér ,sérteekar adgerdir i pagu eins adila” og ,slikar sérteekar radstafanir fela i sér verulega heettu
a roskun & samkeppni @ samkeppnismorkudum, svo sem fjarskiptamarkadi og
upplysingataeknimarkadi og fleiri morkudum®. bannig telji Skipti hf. ad ivilnanir paer sem i
frumvarpinu felast feli i sér ,mikla haettu & ad roskun verdi a afleiddum mdorkudum bar sem félogin og
pau fyrirtaeki sem leigja munu hja beim njéta bess ad félaginu hafi verid ivilnad umfram 6nnur
fyrirtaeki sem starfa @ sému morkudum og beir adilar”. Sem daemi megi ,,nefna ad ef fyrirtaeki sem
leigja adstddu hja pessum adilum fara i samkeppni vid énnur fyrirtaeki & innlendum markadi bd munu
pau 6beint njota bpess rikisstudnings sem frumvarpid felur i sér.”

1. Rikisadstod

Sem svar vid erindi Skipta hf. bendir raduneytid a8 ad skyrt er tekid fram i greinargerd med frumvarpi
til laga um heimild til samninga um gagnaver i Reykjanesbae, ad i beim fravikum fra almennum légum
sem koma fram i frumvarpinu, og drégum ad fjarfestingarsamningi, felst dkvedin rikisadstod til peirra
adila sem reisa og reka vidkomandi gagnaver i Reykjanesbze (b.e. Verne Holdings ehf, Verne Real
Estate ehf. og islensk dotturfélog i meirihlutaeigu beirra) enda sé starfsemi peirra i beinum tengslum
vid verkefnid. Sama kemur fram i drégum ad fjarfestingarsamningi.

Slik rikisadstod felur, edli mals samkvaemt, i sér sértaeka adgerd i bagu bess adila sem hennar nytur,
sbr. 1. mgr. 61. gr. samningsins um evropska efnahagssvaedid. Edli mals samkvaemt er slik rikisadstod
par af leidandi likleg til ad hafa i for med sér einhverja roskun @ samkeppni & tilteknum markadi. Af
peim s6kum ber islenskum stjornvéldum ad tilkynna um fyrirhugada veitingu slikrar rikisadstodar til



Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og fa hana sampykkta ddur en hun er veitt. Jafnframt ber islenskum
stjornvoldum ad meta hver rikisadstodin er, sem hlutfall af heildarfjarfestingarkostnadi, pannig ad
unnt verdi ad meta réskun & samkeppni af hennar voldum. Su rikisadstod sem felst i umraeddum
drogum ad fjarfestingarsamningi hefur verid aatlud 54 milljon bandarikjadollarar en
heildafjarfestingarkostnadur vegna verkefnisins er aatladur 726 milljon bandarikjadollarar.
Rikisadstodin er bvi 0,74% af heildarfjarfestingarkostnadi.

par sem um rikisadstod er ad raeda skv. 1. mgr. 61. gr. samningsins um evrépska efnahagssvaedid
burfa ad vera fyrir hendi réttlaetingardstaedur fyrir henni a grundvelli 2. eda 3. mgr. 61. gr.
samningsins til pess ad ESA geti heimilad veitingu hennar. Umreett frumvarp til laga og drog ad
fjarfestingarsamningi hafa med formlegum haetti verid tilkynnt til ESA & peim grunni ad um
réttleetanlega byggdaadstod (regional aid) sé ad raeda (sbr. c-liur 3. mgr. 61. gr.). A grundvelli s.k.
byggdakorts (regional aid map) sem ESA hefur sampykkt fyrir {sland hafa islensk stjérnvéld heimild til
ad veita byggdaadstod i landsbyggdarkjordeemunum premur og getur slik adstod numid allt ad 15%
af heildarfjarfestingarkostnadi (fyrir staerri verkefni er talan pé laegri og i tilfelli gagnavers Verne hefur
han verid reiknud 6,34%). Pad er sidan i hondum ESA a8l vega og meta neikvaeda og jakvada paetti
rikisadstodarinnar. Hinir neikvaedu paettir er ad hun er sértaek og leidir hugsanlega til einhverrar
roskunar @ samkeppni a tilteknum markadi. Hinir jakvaedu peettir eru ahrifin @ pad sveedi par sem
framkvamdin er, sbr. t.d. ny storf par sem atvinnuleysi er mikid, sem og 6nnur jakvaedi ahrif baedi a
samfélag og efnahagslif. | bessu mati verda hinir jakvaedu peettir ad vera rikari en hinir neikvadu til
bess ad ESA sambpykki hina tilkynntu rikisadstod.

{ fyrri fjarfestingarsamningum vegna alvera & {slandi, sem tilkynntir hafa verid ESA og sampykktir,
hefur ESA komist ad peirri nidurstdédu ad hinir jakveedu peettir vidkomandi framkveemda séu tdluvert
rikari en hinir neikveedu peettir (i 6llum tilvikum byggdaadstod). | peim malum hefur rikisadstodin
verid talsvert meiri en i pvi mali sem hér um raedir {2-3% a moéti 0,74%).

Vardandi skilgreiningu @ markadi pa hefur { 6llum fyrri sambaerilegum malum ESA eing6ngu litid svo a
ad bad sé sa adili sem reisir og rekur vidkomandi verksmifju sem nytur adstodarinnar, p.e. ad hdn
smiti ekki yfir til adila sem eiga vidskipti vid rikisadstodarpegann. Med 66rum ordum ad rikisadstodin
leidi ekki til roskunar & afleiddum morkudum med pvi ad onnur fyrirteeki muni 6beint njéta
vidkomandi rikisstudnings.

Ad mati idnadarrdduneytisins er ekki astafa til ad aetla i pessu mali, fremur en fyrri
fjdrfestingarsamningum, ad hin fyrirhugada rikisadstod muni leida til réskunar & afleiddum
morkudum i gegnum bann adila sem rikisadstodarinnar nytur. bad er skyrt tekid fram baedi i
frumvarpinu (sbr. greinargerd) og drégum ad fjarfestingarsamningi ad paer ivilnanir sem par er kvedid
a um geta eingdngu nyst til bess ad reisa og reka vidkomandi gagnaver, p.e. ekki er heimilt ad nyta
baer til annarrar starfsemi viSkomandi fyrirtakja.

ESA mun leggja mat & hversu mikil réskun er fyrirséd vegna rikisadstodarinnar og vega hana og meta
at fra jakvaedum afleidingum rikisadstodarinnar. A3 mati idnadarraduneytisins eru allar forsendur til
pess ad atla ad pad mat verdi verkefninu i vil; p.e. ad hinir jakvaedu paettir vegi pyngra en hinir
neikvaedu. | pvi skyni ma benda @ ad markadshlutdeild Verne, med fullbinu gagnaveri 2016, er
azetlud 0,5% af heimsmarkadi og 1,5% af Evrépumarkadi. Rikisadstod upp a 0,74% er pvi ekki likleg til
ad hafa teljandi (eda jafnvel maelanleg) ahrif 4 samkeppni 4 pessum markadi innan Evrépu (og eins og
fram hefur komid hefur ESA ekki hingad til talid dstaedu til ad wetla ad slik byggdaadstod hafi ahrif &



afleiddum mérkudum). A hinn béginn er ljost ad verdi verkefnid ad veruleika mun pad hafa verulega
jakvaed samfélags- og hagfraedileg ahrif, sbr. skyrslu KPMG um samfélags- og hagfraedileg ahrif
gagnavers & Asbra sem birt er sem fylgiskjal IX vid umraett frumvarp.

2. Breytingartillogur

i breytingartilldgum Skipta hf. er lagt til ad ,sett verdi i frumvarpid nytt akvaedi pess efnis ad heimilt
sé ad nota pa ivilnun sem felst i pessu frumvarpi til bess ad nidurgreida samkeppnisstarfsemi”.

AJ mati rdduneytisins yrdi slik breytingartillaga i raun dkvedin rékleysa par sem i frumvarpinu felst,
sbr. ndnar framangreint, akvedin rikisadstod i formi byggfaadstodar til peirra félaga sem reisa og
reka gagnaverid. Starfsemi gagnavera er samkeppnisstarfsemi og er pvi med frumvarpinu verid ad
styrkja (hvort sem pad er kallad ,ad nidurgreida” eda eitthvad annad) uppbyggingu pessa tiltekna
gagnavers. Sem 4adur segir er bad samanburdur 3 neikveedum og jakveeGum pattum
rikisadstodarinnar sem raedur Urslitum um hvort ESA sampykki hana sem logmeaeta / réttlaetanlega
rikisadstod. Ivilnunin sem i frumvarpinu felst er pvi notud ,til pess ad nidurgreida
samkeppnisstarfsemi” i framangreindum skilningi.

Sidari breytingartillaga Skipta hf. snyr ad pvi ad taka af allan vafa um ad vidkomandi félogum sé
Oheimilt ad starfa a fjarskiptamarkadi og ad i tengslum vid 11. télul. 4. gr. frumvarpsins verdi baett vid
(vardandi undanpagu fra tilteknum gjéldum skv. I6gum nr. 69/2003, um Past- og fjarskiptastofnun)
Lenda er félégunum cheimilt ad veita fjarskiptapjonustu”.

Raduneytid bendir @ ad i 11. t6lul. 4. gr. frumvarpsins er tekid fram varfandi pessa undanpagu frd
tilteknum gjéldum skv. 16gum nr. 69/2003 ad ,enda telst pjonustan sem félogin veita ekki til peirrar
starfsemi sem fellur undir dkvaedi laganna”. Raduneytinu er ekki kunnugt um ad til standi ad
vidkomandi félog, sem skilgreind eru i 1. gr. frumvarpsins sem ,félogin“, veiti fjarskiptapjénustu. Ef
svo yrdi myndi su starfsemi innan félaganna hvort ed er ekki njéta peirra ivilnana sem fram koma i
frumvarpinu par sem baer eru afmarkadar vid hid skilgreinda verkefni sem er ad reisa og reka
gagnaver i Reykjanesbze (sbr. ,verkefnid” i 1. gr. frumvarpsins). Ef ,félogin“ faeru ad veita
fjarskiptapjonustu myndu bau falla undir 16g nr. 69/2003 og bar med myndi undanpégan i 11. télul. 4.
gr. frumvarpsins ekki eiga vid um félogin. A3 mati rddunevytisins er sifari breytingartillagan pvi i raun
oparfi par sem naverandi dkvaedi frumvarpsins tryggja ad félogin yrou ekki undanpegin pessum
gjoldum ef pau faeru ad veita fjarskiptapjonustu.






