Alpingi
w Brindi nr. P [38/ {090
De I o ' tte el i{@mwi;gg;gﬂ 23, 2, QO {0 Deloitte hf.

Smaératorg 3
201 Képavogur

Simi: +354 580 3000
Fax: +354 580 3001
www.deloitte.is

Képavogur, 22. februar 2010
Vardar frumvarp til laga um breytingar a8 16gum um fjarmalafyrirtaeki, 343. mal

Deloitte hf. vill koma eftirfarandi sjdnarmidum sinum & framfaeri var6andi frumvarpid til laga um
breytingar & l6gum um fjarmalafyrirtaeki, 343. mal.

2. mgr. 6. grein

»Stiérn fiarmdlafyrirteekis skal rada forstédumann endurskodunardeildar fyrirtzekis sem fer med
innri endurskodun i umbodi hennar. Hann skal hafa lokid hdskdlaprofi sem nytist { starfi og bua
yfir neegilegri reynsiu til pess ad geta sinnt starfi sinu. Hann md ekki hafa verid drskurdadur
gjaldprota eda hafa i tengslum vid atvinnurekstur hlotid dom fyrlr refsiveran verknad
samkvaemt almennum hegningarlégum, samkeppnisiégum, Idgum um hlutafélég, I6gum um
einkahlutafélog, 16gum um bokhald, I6gum um drsreikninga, I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. og
dkvaeedum laga um greidslu opinberra gjalda, svo og sérfégum sem gilda um adila sem luta
opinberu eftirliti med fiagrmdlastarfseml. Adur en forstédumadur tekur formlega til starfa skal
titkynna rédningu hans til Figrmdlaeftirlitsins sem metur haefi viokomandi og gerir stjorn
fiarmdlafyrirteekis grein fyrir nidurstédum sinum.”

Athugasemdir:

Deloitte gerir athugasemdir vid 2. mgr. 6. greinar frumvarpsins sem fjallar um baer
menntunarkréfur sem gerdar eru til forstédumanns innri endurskodunar. A8 mati Deloitte ber
ad gera tilteknar krofur til menntunar forstédumannsins. Edlilegt er ad krefjast pess ad
forstddumadur innri endurskodunar hafi sérpekkingu 3 svidi endurskodunar og innra eftirlits.
Deloitte telur naudsynlegt ad forstédumadur innri endurskodunar hafi annad hvort lokid
alpjodlegum profum i innri endurskodun @ vegum alpjédasamtaka innri endurskodanda (e. The
Institute of Internal Auditors; lIA) og sé bannig faggiltur sem innri endurskodandi (e. Certified
Internal Auditor; CIA) eda loggiltur sem endurskodandi i samraemi vid 16g nr. 79/2008. Badar
starfsstéttirnar luta sérstokum sidareglum sem settar hafa verid ad fagfélogum peirra og peim
ber ad fara eftir i sinu starfi. Badar fagstéttir sinna knnunum a innra eftirliti i samraemi vid
alpjédastadla um innri eda ytri endurskodun og hafa stadist prof til faggildingar eda 16ggildingar
sem gera krofu um sérfraedipekkingu a endurskodun og innra eftirliti. Gera verdur rad fyrir ad
forstédumadur endurskodunardeildar fyrirtaekis sem fer med innri endurskodun i umbodi
stjornar fjarmalafyrirteekis muni sinna innri endurskodun { samraemi vid alpjodlega stadla [IA um
innri endurskodun (e. The International Professional Practices Framework (IPPF}) og purfi pvi ad
hafa haldgoda pekkingu a peim.
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13.grein

JViG 1.mgr. 22. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Fjarmdlaeftirlitid metur hvort
skilyrdi 1. malsl. séu fyrir hendi og getur sett fiarmalafyrirtaeki timafrest eda onnur skilyrdi til ad
ljuka vid fjarhagshagsiega endurskipulagningu.”

Athugasemdir:

[ leidbeinandi tilmaelum FME nr. 1/2004 er fjallad um pessa grein og m.a. kemur fram
viokomandi fjarmalafyrirteeki meti hvort starfssemin feli { sér heettu & hagsmunadrekstrum, m.a.
vegna pagnarskyldu i 16gum, vandkveedi vid ahaettustyringu sem leidi til ad pad dragi or
ahaettusyn fjarmalafyrirteekis og auka yfirsyn @ ahaettustyringu eda torveldi eftirlit FME med
vidkomandi fjarmalafyrirtaeki. Auk bpess er einnig fjallad um hvort bessi pdtttaka krefjist
pekkingar og reynslu sem er 6skyld bekkingu og reynslu af fidrmalastarfssemi.

[ tilmaelunum kemur jafnframt fram ad gera skuli daetlun um verkefni m.a. er vardar markmid
bess, timalengd og lok pess (Utgongu fidrmalafyrirtaekisins).

Eins og breytingin er sett fram i frumvarpinu er ekki ad sjd ad um neina efnislega breytingu sé ad
reada 4 léogunum midad vid nlgildandi dkvaedi utan pess ad FME faer heimild til ad setja skilyrdi
um fyrrgreind atridi. Ef l6ggjafinn atlar ad nd fram peim pattum er FME leggur dhersiu a i
fyrrgreindum leidbeinandi tilmaelum veeri betra ad setja { 16gin skyldu & fjarmalafyrirtaeki til ad
leggja fram deetlun um verkefni par sem m.a. koma fram markmid med verkefninu, daetlud
timalengd pess og deetlud utganga (p.e.a.s. hvort selja eigi, setja & markad) dsamt pvi ad i
daetluninni komi jafnframt fram hvernig farid sé med vaentanlega hagsmunadrekstra, peir
skilgreindir, ahrif 8 dhaettustyringu séu skilgreind og spurningum svarad um pekkingu og reynsiu
af samsvarandi rekstri eda endurskipulagningu.

43. grein
JVid 2. mgr. 90. gr. laganna beetist nyr mdlslidur, svohljédandi: Oheimilt er ad kjésa sama
endurskoGunarfyrirtaeki oftar en fimm dr i r68.“

Athugasemdir:

| frumvarpinu er lagt til ad ekki verdi heimilt ad sama endurskodunarfyrirtaeki sjdi um
endurskodun fidrmalafyrirtaekis lengur en fimm &r. Tilgangur dkvaedisins er tvipasttur. { fyrsta
lagi er verid ad reyna ad sporna vid pvi ad endurskodendur verdi um of fjarhagslega hadir einu
fyrirtaeki og i 60ru lagi ad su vissa sem beir standa frammi fyrir ad samkeppnisadilar geta skodad
verk peirra ad rédningartima lidnum muni leida til vandadri vinnubragda

Gerdar eru athugasemdir vid pessa grein par sem hun er ekki i samraemi vid 16g nr 79/2008 um
endurskodendur og gengur raunar lengra en ofangreind sérlog ad pvi marki ad hdmarkstimi sem
endurskodandi getur sinnt endurskodun fyrir fjarmalafyrirtaeki er styttri auk pess sem gert er rad
fyrir a0 skipt verdi um endurskodunarfélag en ekki endurskodanda eins og kvedid er & um i
I6gum um endurskodendur. Ekki er heldur kvedid @ um i hve langan tima endurskodunarfélag
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megi ekki sinna endurskodun fyrir félog sem pau hafa endurskodad i fimm ar. Greinin er ad pvi
leyti 6fulikomnari en dkveedi laga um endurskodendur.

[ 1Bgum um endurskodendur sem sampykkt voru & Alpingi 12. juni 2008 er i 20. grein fjallad um
starfstima endurskodenda. bar segir medal annars.

LEndurskodandi sem ber abyrgd a endurskofun einingar tengdrar
almannahagsmunum skal taka sér hlé fra endurskodun peirrar einingar i a.m.k.
tvo ar samfellt eigi sidar en sjoé arum eftir ad honum var falid verkid. Sama gildir
um endurskodendur peirra détturfélaga sem hafa verulega pydingu innan
samstaedunnar.”

L6g um endurskodendur voru sett { pvi augnamidi ad koma til framkvaemda hér a landi tilskipun
Evropupingsins og radsins um légbodna endurskodun arsreikninga og samstaedureikninga,
svonefnda 8. félagatilskipun radsins, i samreemi vié dkveedi EES samningsins. | umsdgn med
lagafrumvarpinu segir ad Evropusambandid hafi sifan 1996 markvisst unnad ad samraeemingu
reglna um reikningsskil og endurskodendur og ad med tilskipuninni sé stefnt ad mikilli, en po
ekki fullkominni, samramingu krafna um loghodna endurskodun. Jafnframt er leitast vid ad
skyra skyldur endurskodenda, reyna eftir fremsta megni ad tryggja 6hadi peirra auk pess ad
tilskipunin gerir rad fyrir ad oll endurskodun fari fram | samreemi vid alpjédlega
endurskodunarstadla.

St lagagrein sem hér er til umraedu er rokstudd med tvennu. Annars vegar pvi ad
endurskodendur verdi ekki um of fjarhagslega hadir einu fyrirtaeki og hins vegar ad otti um
gagnryni samkeppnisadila baeti vinnubrégd endurskodenda.

[ VI kafla laga um endurskodendur er sérstaklega fjallad um 6haedi endurskodenda enda er pad
einn mikilvaegasti pattur { storfum endurskodenda. 8. félagatilskipuninni er 16gd mikil dhersla a
o0ha0i endurskodanda og endurskodunarfyrirteekis gagnvart vidskiptavini sinum og er dkvaedum
kaflans stlad ad tryggja 6haedi med sem bestum haetti. | 9.grein laga um endurskodendur
kemur fram ad endurskodendum sé skylt ad reekja storf sin | samraemi vid alpjodlega
endurskodunarstadla og alpjodlega stadla um gaedaeftirlit sem teknir hafa verid upp i islenskan
rétt. Jafnframt segir i 8. grein ad endurskodandi skuli fylgja sidareglum sem settar hafa verid af
Félagi loggiltra endurskodenda. Pbeer sifareglur eru ad finna & heimasidu Félags loggiltra
endurskodenda og telja 120 bladsidur.

i sidareglum endurskodenda eru mjog itarleg akvaedi um éhaedi endurskodenda sem hafa pad
a0 markmidi ad tryggja ad endurskodandi sé ekki habur vidskiptavini sinum hvorki i asynd né
reynd. Pessum reglum er tlad ad tryggja pad naudsynlega trinadarsamband sem parf ad vera
a milli endurskodenda og peirra sem reifda sig @ stérf peirra. Pad ad endurskodendur sinna
storfum sem varda hagsmuni almennings felur i sér ad allur almenningur og stofnanir reida sig a
a0 storf peirra séu unnin af kostgaefni.

. R . . . A member firm of
Audite Taxe Consultinge Financial Advisory. Deloitte Touche Tohmatsu



{ 19. grein laga um endurskodendur er sérstaklega fjallad um pad atridi sem hér er & bent sem
rokstudningur fyrir lagabreytingunni:

| endurskodunarverkefnum skal endurskodandi og endurskodunarfyrirtaeki
vera 6had vidskiptavini sinum, baedi i reynd og asynd. Endurskodandi skal
eigi framkveema endurskodun ef einhver bau tengsl eru & milli
endurskodandans og vidskiptavinar hans sem eru til pess fallin ad vekja efa
um ohaedi hans hja vel upplystum pridja adila, svo sem atvinnutengsl, bein
efa Obein fjarhagsleg tengsl eda vidskiptatengsl 6nnur en leidir af
endurskoduninni“

i Iogum um endurskodendur er sem sagt med mjog beinum haetti greint fra ad endurskodandi
skuli ekki framkveema endurskodun ef bein eda Obein fjarhagsleg tengsl eru & milli hans og
vidskiptavinar. Jafnframt eru [ sidaregium endurskodenda itarleg fyrirmaeli um hvernig standa
beri ad mati & slikum tengsium.

Eins og adur hefur verid greint fra er i 20. grein laga um endurskodendur fjallad um takmérkun a
starfstima endurskodenda gagnvart einingu tengdri almannahagsmunum. Skal endurskodandi
ba hverfa fra endurskodun i tvé ar ad lagmarki hafi hann sinnt verkinu i sjé ar samfelit.
Endurskofanda innan sama endurskodunarfyrirtaekis er heimilt ad taka vid hlutverki pess
endurskodanda sem hverfur fré verkinu. betta dkveedi er { samraemi 2. t6lul. 42. gr. 8.
félagatilskipunarinnar.

A0 okkar mati er engin naudsyn til ad taka endurskodun fjarmalafyrirteekja 66rum tdkum en
kvedid er & um i sérlégum um endurskodendur var8andi einingar tengdum
almannahagsmunum. Ekki verdur heldur séd ad rékstudningur vid breytinguna baeti einhverju
vid pba umfjéllun sem fylgir med I6gum um endurskodendur og voru sett um mitt ar 2008. Sidan
ba hafa enn fremur verid settar mjog itarlegar sidareglur fyrir endurskodunarstéttina sem mida
ad pvi a0 setja storf endurskodenda i samhengi vi0 alpj60lega stadla og reglur, Allt lagaumhverfi
endurskodenda hefur pvi verid endurmetid fra midju ari 2008 i samraemi vid 8. félagaskipunina
og alpjodlega stadla um endurskodun og geedaeftirlit. bPad endurmat er ad okkar mati mjog
stort skref til béta auk pess sem pad fylgir pvi sjonarmidi ad umhverfi islenskra fyrirteekja eigi i
6llum grundvallar atridum ad vera { samraemi vid pad sem gerist a Evropska Efnahagssvaedinu.
A0 auki er pad okkar mat ad best fari 8 pvi ad stérfum endurskodenda séu settar skorour i
I6gum um endursko8endur og énnur 16g taki mid af pvi sem par stendur.

Virdingarfylist,
eloitte hf.
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