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Tilefni: Frumvarp til laga um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtzkja vegna
banka- og gjaldeyrishrunsins, sbr. pskj. nr. 69

1. Gildandi reglur skattalaga

Almenna reglan er s ad allar tekjur i hvada formi sem par eru teljast skattskyldar med peim
undantekningum og takmorkunum sem kvedid er 4 um i tekjuskattslogum. Er tekjuhugtak
laganna pannig mjog vidtekt. Um pad sem ekki telst til tekna gildir 28. gr. laganna og um
fradratt fra tekjum gilda eftir atvikum 30. eda 31. gr.

i rekstri kallast tekjufarsla hja einum rekstraradila 4 vid gjaldferslu hja 6drum, i einu eda
60ru formi. Er pannig ekki saman ad jafna adstddu einstaklings utan rekstrar og rekstraradila,
enda hefur sa sidarnefndi ymsar heimildir til ad draga ur skada sinum vegna tapadra krafna
eda annarra fjarmuna.

Eftirgjof skulda - Einstaklingar utan rekstrar

Eftir beer breytingar sem gerdar voru & lagagreininni 4 vorpingi gildir vardandi einstaklinga
utan rekstrar ad ekki skal telja til tekna eftirgjof skulda vid naudasamninga, naudasamninga
til greidsluadlégunar eda pegar sannad er & annan fullnagjandi hatt ad eignir eru ekki til fyrir
skuldunum. Skilyrdi er ad skuldir hafi ekki myndast i sambandi vid atvinnurekstur skattadila.

Med setningu reglugerdar nr. 534/2009, um skilyrdi pess ad eftirgj6f skulda manna utan
atvinnurekstrar teljist ekki til tekna o.fl., voru settar nanari reglur um hvenar eftirgj6f skuldar
telst ekki skattskyld. Er eignaleysi og oferni til greidslu meginatridid i reglugerdinni, pod
bannig ad menn geta att einhverjar eignir sem eru pa skuldsettar og jafnframt getur
eignastadan verid betri eftir paer formlegu adgerdir sem um radir. Lagt er i hendur
kréfueiganda ad meta med hlutleegum hatti fjarhagsstodu skuldara. Ekki skiptir mali hvernig
pvi lani sem fellt er nidur hefur verid varid.

Jafnframt pessu liggur fyrir ad rikisskattstjori hefur gefid at pad alit ad sé um ad reda
skilmalabreytingu lans 4 pann hatt ad pad sé faert til nivirdis og breytt yfir i annars konar lan
pa myndi slikt almennt ekki skattskyldu hja skuldara. { slikum tilvikum parf ekki endilega ad
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vera um ad reda skuldara sem ekki raedur vid skuldbindingar sinar.

Eftirgjof skulda - Rekstraradilar

Skuldari

i gildandi 16gum og reglum er nidurfelling skulda i 6llum tilvikum skattskyldar tekjur. Ekki er
par ad finna neina undanpagu fréa skattskyldu rekstrartekna.

Kroéfueigandi

Krofueigandi getur gjaldfaert afskrifada tapada krofu sem beint tengist rekstrinum enda sé hin
sannanlega topud. Um skilyrdi fyrir pvi gilda akvaedi reglugerdar nr. 483/1994, um fradratt
fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi. Ekki er skilyrdi ad um gjaldprot eda
naudasamninga sé ad rzda heldur er einnig heimilt ad gjaldfara ef telja ma fullvist ad krafa
faist eigi greidd. Sé milljarda krafa sannanlega topud samkvamt gildandi melikvarda par um
aetti ad 6llu jofnu ad koma til gjaldferslu sému fjarhadar hja krofueiganda.

2. Breytingar

Standi vilji Alpingis til breytinga a4 gildandi 16gum ad pvi er vardar skattalega medferd
eftirgjafar skulda parf slikt ad fara fram med breytingu 4 16gum um tekjuskatt, enda hefur
almenn umfjdllun i frumvarpi pvi sem hér er til umfjdllunar takmarkad veaegi, hvad sem lidur
markmidum pess.

3. Fundur i félags- og tryggingamalanefnd 20. oktéber 2009.

Rikisskattstjori vill i framhaldi af fundi i félags- og tryggingamalanefnd hinn 20. oktéber
2009 bar sem til umraedu voru ymsar skattalegar spurningar i tengslum vid greint frumvarp
benda 4 eftirfarandi atridi.

a. AQ pvi er vardar einstaklinga eru 16g og reglur skyrar og ekki séd ad neinir peir hnokrar séu
4 framkvamdahlid ad til ama sé fyrir skuldara. Oljost er hvada ahrif fyrirsogn 2. gr. er ztlad
ad hafa, p.e. einstaklingar og heimili, en tekid skal fram ad heimili er ekki skilgreind eining i
skattaloggj6finni Pau markmid sem sett eru fram i 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad adlaga skuldir
ad greidslugetu og eignastédu, eru i fullkomnum takti vid gildandi reglur.. Ef vikja a fra peim
formlegum adferdum, sem gilt hafa, pa er hatt vid ojafnraedi og 6gagnsai sem kann ekki
gd0ri lukku ad styra auk pess ad ryra traust almennings a stjérnsyslunni.

b. Samkvamt 3. gr. frumvarpsins skal sérhver krofueigandi setja sér reglur sem snerta
eftirgjof skulda eda adrar ivilnanir fyrir skuldara. A3 pvi er vardar pa adila sem eru hadir
eftirliti FME er betta ekki sérstakt vandamal en svo kann ad vera vardandi krofuhafa almennt.
Erfitt, og nanast utilokad, getur ordid ad fylgjast med ad pessar reglur séu i samremi og gildi
almennt og eins fyrir alla skuldara. Hér geetu opnast allar gattir an pess ad rond verdi vid reist
og jafnradi ekki bara skuldara i uppnami heldur jafnframt jafnraedi milli beirra sem geta greitt
og beirra sem geta pad ekki. Rikisskattstjori leggur pvi rika aherslu 4 ad settur verdi almennur
rammi um melikvarda i bessu sambandi, asamt reglugerdarheimild, par sem tryggt verdi ad
haft verdi ad leidarljosi jafnraedi og hlutleg framkvamd.

c. Ad pvi er vardar rekstraradila er niverandi 16ggjof einnig skyr. [ umredum & fundinum
kom skyrt fram ad einhverjir telji naudsyn ad koma fram peirri breytingu ad eftirgjof
rekstrarskulda teljist ekki skattskyld ad pvi marki sem hin er umfram skattalegt tap.

Rekstraradilar sem eru pad skuldsettir ad nidurfelling er framkvamd eiga sennilega i flestum
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tilvikum pad mikid rekstrartap, m.a. vegna gjaldfersiu i kjolfar hakkunar skulda vegna
gengisbreytinga og verdbolgu, ad ekki kemur til skattlagningar vegna pessa. Ef skuldsetning
er tilkomin vegna kaupa 4 hlutabréfum sem nd eru einskis virdi er heimilt ad fera tap til
gjalda, p.e. i gjaldprota félogum eda pegar hlutafé hefur verid fart nidur i kjolfar
naudasamninga. b4 getur skuldsetning verid tilkomin vegna ardgreidsina en ekki rekstrarins
beint.

Hzgt er ad sja fyrir sér ad upp geti komid margs konar adstedur ef heimila 4 eftirgjof an
tekjufeerslu og pa umfram tap an almenns hlutlegs malikvarda - ekki sist hja tengdum
adilum. bannig gaeti modurfélag t.a.m. fellt nidur milljarda skuldir dotturfélags og myndad
bannig tap i sinum rekstri vegna afskrifadra tapadra krafna. Engin tekjufersla yrdi hja
dotturfélaginu. Sidan veri hugsanlegt ad um samskottun félaganna veeri ad raeda og pannig
keemi tapid til fradrattar i heild en engin tekjufzrsla og i raun “buinn til” fradrattur. i slikum
tilvikum hljota samkeppnis- og jafnredissjonarmid ad vera i verulegu uppnami.

Athygli er vakin a pvi a0 ef eftirgefin skuld kemur ekki til tekna hja skuldara, p.e. myndar
skattstofn, en kréfueigandi ferir til gjalda i sinum rekstri samsvarandi fjarhad. Ef um er ad
reda skuld vegna sélu & virdisaukaskattsskyldri voru eda pjonustu pa a kroéfueigandinn eftir
atvikum rétt 4 leidréttingu & virGisaukaskatti og med o6llu er Ovist hvort samsvarandi
leidrétting a sér stad hja skuldaranum. Getur pannig komid til utgreidsina, eda laekkun &
virdisaukaskatti til greidslu, vegna eftirgefinnar skuldar an pess ad nokkur leidrétting sé gerd
ad 6dru leyti.
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