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Efni:  Ums6gn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002 med sidari breytingum.

Med tolvupdsti dags. 3. febriiar 2010 6skadi nefndarsvid Alpingis eftir
umsdgn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteki, 343. mal.

Frumvarp petta er samid af nefnd sem vidskiptaraGherra skipadi 29.
desember 2008 til ad fara yfir 16g 4 svidi fjarmalamarkadar.
Sedlabanki Islands fékk ad fylgjast med stérfum nefndarinnar 4 sidustu
stigum. Samkvemt skipunarbréfi var nefndinni atlad ad huga
sérstaklega ad pvi hvort tilefni veeri til ad endurskoda akvadi um
vidskipti starfsmanna fjarmaélafyrirtekja vid slik fyrirtzeki, toku
hlutabréfa fjarmalafyrirteekja sem ved gegn lani, hlutverk,
hefisskilyrdi og reglur stjérma, eignarhald, takmarkanir 4 stérum
dhattum og nain tengsl. I frumvarpi pessu er stigi® skref i pa 4tt ad
herda 4 reglum um starfsemi fjarmalafyrirteekja.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur m.a. fram ad i skyrslu Kaarlo
Jannirn sé ad finna i atta lidum, dbendingar um atridi sem betur megi
fara i lagaumhverfi og framkvemd fjarmaélaeftirlits 4 Islandi, en i
frumvarpinu sé adeins verid ad fylgja eftir tillogum i 3.-5. tolulid i
skyrslu hans. Pessi atridi eru:

3. tl. i skyrslu Jinndri - Auka ber valdheimildir Fjarmalaefftirlitsins og
hvetja stofnunina til ad beita peim af meiri kraffti.

f frumvarpi pessu er ekki ad finna afgerandi dkvadi sem auka vald-
heimildir Fjarmalaeftirlitsins til inngripa, t.d. heimild til pess ad setja
timabundid bann vid tiltekinni starfsemi sem fjarmalafyrirtaeki stunda
sbr. 20. gr. i 16gum um fjarmalafyrirteki. Vida i frumvarpi pessu er
kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitid setji nanari reglur. Slikt getur verid
til bota og getur aukid svigrim eftirlitsins til pess ad bregdast vid
6fyrirsjdanlegum hattum. A hinn béginn pa eru sum mal pess edlis ad
reglurnar ttu fremur heima i 16gum um fjarmaélafyrirteeki, bedi vegna
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pess ad pad gera login skyrari og eins vegna pess ad heimild til
vidurlaga tengist yfirleitt broti 4 16gum en ekki broti 4 reglum.

Einnig er mikilvaegt ad haft sé { huga ad auknar valdheimildir fast ekki
eingéngu med pvi ad gefa Fjarmalaeftirlitinu heimildir til ad setja
reglur um fyrirfram akvedin malefni. Fjarmalaeftirlitid parf almennt
séd ad hafa heimildir til pess a0 geta brugdist vid ahaettu med bvi ad
hafa heimildir til pess a0 setja reglur en einnig vilja og getu til ad gripa
inn i atburdarasina ef bess gerist porf (e. Early Intervention by
Supervisors).

4. 1. i skyrslu Janndri - Koma ber upp utldnaskra (e. National Credit
Registry) hja t.d Fjdrmadlaefiirlitinu til ad draga vur utldnadhcettu i
figrmdlakerfinu og til ad betri yfirsyn fdist yfir storar dheettuskuld-
bindingar a landsvisu.

Tilldgur ad visi ad utlanaskra er ad finna i 8. gr. frumvarps. Hér a eftir
er stutt samantekt vardandi petta atridi en nanari umfj6llun ma finna i
athugasemdum Sedlabankans vi® einstakar greinar frumvarpsins. i
frumvarpinu er utlanaskrain utferd med peim hetti  ad
fjarmalafyrirteeki sendi i lok hvers manadar lista til Fjarmalaeftirlitsins
yfir sterstu skuldara. Skilgreining listans er pannig ad tvo skilyrdi
purfa ad vera uppfyllt: Heildarskuldbinding adila  vid
fijarmalafyrirteekid skal vera yfir 750 m.kr. og heildarskuldbindingin
skal vera meira en 0,25% af heildarutlanum fjarmalafyrirtaekisins sem i
nokkrum tilvikum er mun herri upphad.

Fjarmalaeftirlitid hefur pegar paer heimildir sem parf til ad setja saman
skuldalista sem pennan en hann er taeplega Gtlanaskra i peim skilningi
sem 4tt er vid { skyrslu Kaarlo Jannari fra4 mars sl. I samskiptum
fulltria Sedlabankans og Jannéri var reett um itarlegri gagnagrunn (e.
Comprehensive Database) um tlan og nefndi Janniri ad 4 Islandi tti
audveldlega ad vera hegt ad setja Ol utldan i gagnagrunn. i
medfylgjandi fylgiskjali er ad finna upplysingar um utlanaskrar sem
starfreektar eru i Evrépu. bPar kemur fram ad ofangreint 750 m. kr.
lagmark er langtum heerra en annars stadar pekkist. Sedlabankinn gerdi
grein fyrir starfsemi Gtlanaskraa i riti sinu Fjdrmdlastodugleika 2009
og gekk svo langt ad lysa sig tilbainn til ad taka ad sér pa uppbyggingu
utlanaskrar ad sér verdi eftir pvi leitad.

5. tl. i skyrslu Jannari - Setja ber strangari reglur um stérar dheettu-

skuldbindingar®, ldnveitingar til tengdra adila og heefi eigenda og

Jramfylgja peim af kraffti.

! http://www.sedlabanki.is/?PageID=1060
? Stér dhzttuskuldbinding er dhzttuskuldbinding sem er harri en 10% af
eiginfjargrunni.
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Breytingatillogur er tengjast pessu er ad finna f 17. gr. 18. gr. og 23.-
34. gr. frumvarps bessa.

Reglur um stérar ahettuskuldbindingar (18. gr. frumvarps, 30.gr.
ndgildandi laga). Hopur tengdra vidskiptamanna hefur verid endur-
skilgreindur og er nu1 bein pyding a hlidstedri skilgreiningu i tilskipun
Evrépusambandsins. Sénnunarbyrdin fyrir pvi ad syna fram 4 ad tveir
adilar séu ekki tengdir er feerd til fjarmalafyrirtekisins, sem er til bota.
Hins vegar hafa morkin fyrir stérar ahattuskuldbindingar ekki verid
laekku® og pvi er ennpa haegt ad veita fyrirgreidslu til adila sem telst
ein dhetta upp ad 25% af eiginfjargrunni og i raun an trygginga.
Einnig er samtala allra stérra ahattuskuldbindinga 6breytt eda 800% af
eiginfjargrunni. [ skyrslu Jénnéri kemur fram ad 25% og 800% mérkin
i Basel reglunum og ESB 16ggj6finni hafi upprunalega verid &tlud
littum fjarmalafyrirteekjum sem starfa & afmorkudu svadi til pess ad
sty@ja vid atvinnulifid 4 stabnum, hugmyndin hafi ekki verid ad pessi
mork ettu vid stora kerfislaega banka. Sja nanar hér nedar i
athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins.

Léanveitingar til tengdra adila (17. gr. frumvarps vidbét vid 29. gr.
naverandi laga, ny 29.gr. a). Lanveitingar til tengdra adila (e.
connected lending) eru lanveitingar til adila sem tengjast
fjarmélafyrirteekinu. 1 frumvarpi pessu er lagt til ad stjornarmenn,
lykilstarfsmenn, eigendur virkra eignahluta eda adilar i nanum
tengslum vid framangreinda, geti fengi® l4n eda adra fyrirgreidslu sem
telst ahazttuskuldbinding ad hamarki 1% af eiginfjargrunni gegn
traustum tryggingum. I t6flunni hér ad neSan ma sja leyfilega
fyrirgreidslu til ofangreindra adila’.

Eiginfjargrunnur | 1% af eiginfjargr.

i m.kr. i m.kr.
{slandsbanki 68.030 680
Arion banki 74.871 749
NBI 141.415 1.414

Ekki er tekid fram i frumvarpinu hvad teljist traustar tryggingar en pad
verdur ad liggja ljost fyrir til pess ad hagt sé ad meta hvort
ofangreindar upphdir teljist edlileg fyrirgreidsla. Su hatta er fyrir
hendi ad i einhverjum meli sé langtimahagsmunum bankans férnad
fyrir hagsmuni ofangreindra adila eins og fram hefur komid i kjoélfar
fijarmalaafallsins. Sja nanar i athugasemd vid 17. gr. frumvarps.

* Upplysingar i t6flu 1 eru sottar i arsuppgjor bankanna arid 2008 og m4 finna 4
veraldarvefnum.
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Akvadi er tengjast eignarhlutum og hzfisskilyrdi eigenda er ad finna {
23.-34. gr. frumvarps pessa. Sérpekking 4 bessu malefni er innan
Fjarmalaeftirlitsins. Vegna pessa pa gerir Sedlabankinn ekki sérstaka
athugasemdir vid paer greinar.

Samantekid fer Sedlabankinn ekki séd ad mikilveegum 4bendingum
Kaarlo Jinniri sé nagilega fylgt eftir i frumvarpi pessu.

Um einstaka greinar framvarpsins

5. gr. frumvarps — 14. gr. nugildandi laga
(Hlutafé vidskiptabanka og lanafyrirtakis og stofnfé sparisj6ds skal ad
lagmarki nema 5 milljénum evra).

Eigid fé nokkurra minni sparisjéda er langt undir 5 milljénum evra.
Verdi pessi grein ad 16gum Obreytt munu nefndir sparisjédir lenda i
eiginfjarvanda nema beir nai ad auka stofnfé sitt & skommum tima til
ad uppfylla petta lagmark.

Til pess ad skapa ekki dhattu 4 fjAormalamarkadi leggur Sedlabankinn
til ad beir sparisjodir sem eru nd pegar starfandi og hafa verid starfandi
4 undanpagu skv. 77. gr. nigildandi laga um fjarmalafyrirteki (en su
grein fellur brott verdi frumvarp betta ad 16gum) geti starfad afram 4
undanpagu nastu 2 arin, eda ad gildistéku akveadisins verdi frestad um
pann tima. Pad veitti sparisjodunum tima til ad na nefndu lagmarki
med sameiningum eda med 6rum hetti.

7.gr. frumvarps - 17. gr. nugildandi laga
(Alagsproéf)

{ frumvarpinu er lagt til ad fjarmalafyrirtzekjum beri ad framkvema
reglulega alagsprof og skjalfesta nidurstodur beirra. I pessu sambandi
vill Sedlabankinn koma pvi 4 framfaeri ad naudsynlegt er ad forsendur
alagsprofa séu einnig skjalfestar. Mikilvegt er ad alagsprof fijarmala-
fyrirteekja séu med peim hetti ad audvelt sé ad nyta pau vid mat 4
heildarahzttu fjarmalakerfisins. Pannig purfa pau ad vera 4 einhvern
hatt stodlud til ad samlagning ahzttupatta milli fjarmalastofnana sé
moguleg. Einnig er mikilveegt ad pau séu gagnsz svo unnt sé ad
endurtaka bau af eftirlitsadilum. Einungis pannig geta pau nyst sem
teeki til ad meta og auka stédugleika fjarmalakerfisins.
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8.gr — vidboét vid 17. gr. nugildandi laga, 17. gr. a.
(Uppferd skuldbindingaskra)

[ framvarpinu er midad vid ad senda til Fjarmalaeftirlitsins lista yfir
steerstu skuldara, p.e. pa sem skulda vidkomandi fidrmdlafyrirtoeki 750
m.kr. eda meira. Fjarmalaeftirlitid hefur ni pegar heimild til ad kalla
eftir slikum lista skv. 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi. Pessi grein eins og hun stendur ni beetir i raun ekki
neinu vid pad sem nu pegar er heimilt, eins og 40ur er getid.

Sedlabankinn leggur til ad pessari grein verdi sleppt en pess i stad
verdi settur 4 stofn itarlegur skuldagrunnur ad erlendri fyrirmynd.*
Vida i Evrépu hafa slikir skuldagrunnar verid starfraektir i 4ratugi.
fylgiskjali med umsodgn pessari mé sja Orstutta samantekt um
skuldagrunna i nokkrum l6ndum. Par ma sji ad ofangreindar 750
m.kr. eru langt umfram pad sem annars stalar pekkist baedi sem
vidmidunarfjarhad og einnig sé litid til landsframleidslu 4 mann. Hér
a0 nedan ma sja orlitid brot af téflunni og ljost er ad vidmidid 750
m.kr. sker sig ur.

Lagmarksfjarhsed
Lamarksfjarheed | VLF 2008 4 | sem hlutfall af
Land i ISK mann i ISK VLF 4 mann
Spann 1.050.000 4.175.677 0,25
Austurriki 61.250.000 5.950.092 10,29
Belgia 4.375.000 5.623.101 0,78
fsland 750.000.000 4.666.343 160,73

I fylgiskjali med yfirliti yfir skuldagrunna ma sja ad gagnagrunnar af
pessu tagi eru jafnan stadsettir innan sedlabanka, 6had pvi hvort
bankaeftirlit er stadsett innan hluteigandi sedlabanka eda ekki. Telur
Sedlabankinn @skilegt ad fylgja peirri hefd. Megin vidfangsefnid er pé
a0 setja 4 stofn itarlegan gagnagrunn sem Sedlabankinn og
Fjarmalaeftirlitid hafa adgang ad 6had stadsetningunni. Gagnagrunnur
bessi geti einnig verid stadsettur i sér stofnun. Sja umfjéllum um
utlanagrunna i skyrslu bankans, Fjdrmdlastédugleiki 2009.

Reynslan hefur synt ad hetta 4 Ohdflegum lanveitingum
fijarmalafyrirtekja er tid fyrir hendi sem getur haft alvarlegar

* 1 1ogum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi metti baeta vi6
grein um ytarlega utldnaskra.
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afleidingar fyrir efnahagslif og velszld almennings.” Pjodhagslegur
kostnadur af atlanabolum, eignaverdsbélum og hruni fjarmalastofnana
er gridarlegur og pvi er mikilvaegt ad leita allra leida til ad haegt sé ad
meta pa dhattu og gripa inn i timanlega ef pess gerist porf. Rik porf er
4 itarlegu eftirliti med lanveitingum og hvers konar lanafyrirgreidslum
fjarmalafyrirtekja vid vidskiptavini sina. Samandregin gégn ur
utlanagagnagrunni af pessu tagi gatu einnig nyst stjérnvéldum &
margvislegan hatt p.4 m. vegna dkvardana sem tengjast mati 4 skulda-
st6du almennings og fyrirtekja i landinu. Sedlabankinn ték sér &
hendur sérstakt verkefni 4 sl. 4ri og t6k saman itarlega gagnagrunna
um utlan til heimila og fyrirteekja. Peir gagnagrunnar hafa verid nyttir
til bess ad meta stodu almennings og fyrirtekja i landinu og meta ahrif
ymissa adgerda og hefur bpannig nyst framkvamdavaldinu vid
akvarQanatoku. Gagnagrunn sem pennan veri einnig haegt ad nota i
margvislegar adrar greiningar m.a. til pess ad meta afleidingar
nidurst6du Héradsdéms Reykjavikur hinn 12. febriar 2010 par sem
Héradsdomur komst ad bpeirri nidurst6du ad oheimilt veri ad binda
skuldbindingar i islenskum krénum vid gengi erlendra gjaldmidla. bad
er pvi ljost ad itarlegan gagnagrunn af pessu tagi er hagt ad nyta i
margvisleg verkefni med pj6darhag ad leidarljosi.

Vida erlendis er ni 16g0 rikuleg 4hersla 4 ad bzta eftirlit med utlana-
dheettu. 1 yfirheyrslu fyrir pingnefnd bandarisku 6ldungadeildarinnar
pann 12. februar sl. reddi Daniel K. Tarullo, stjérnarmadur i
bandariska sedlabankanum m.a. petta vidfangsefni. Reduna { heild ma
nalgast 4 veraldarvefnum.® Hann tok fram ad i Bandarikjunum veri ni
verid ad safna vidbotargGgnum til pess ad mela betur lansdhzttu og
tengsl gagnadila. Pessar adferdir og gagnaséfnun beinist ekki eingdongu
a0 ahzttu einstakra fyrirteekja heldur einnig ad sampjoppun ahettu
sem gaeti proast ut frd sameiginlegri dhettu eda vidkvemni fyrir
sameiginlegum  4f6llum. Gagnaoflun parf ad d4kvardast af
hlutverki/verkefnum eftirlitsadila. Sér i lagi p4 er mikilvaegt ad gégnin
faist nogu timanlega og gefi heildarmynd pannig ad pau séu nytanleg.
Atburdir undanfarinna ara hafa synt ad eftirlitsadilar hofdu ekki pann
greida adgang ad gognum sem hefdi gert peim kleift ad skilja
gagnadilaahattu til fulls eda bera kennsl 4 sampjoppun aheettu.

Naudsynlegt er einnig ad benda & ad verdi akvadi petta ad 16gum
obreytt pa parf ad uppfylla tvé skilyrdi til pess ad skra skuli lan i

* Hagt er ad hugsa petta sem dxmigerd skadleg ytri ahrif par sem einstaka banki
tekur ekki tillit til pj6Shagslegs kostnadar eigin lanveitinga heldur metur einungis
eigin kostnad og édbata. Pvi getur verid réttletanlegt ad adili sem getur horft til
heildarkostnadar allra lanveiting, p.e. opinber eftirlitsadili, hafi yfir ad rada trradi til
ad nélgast upplysingar um allar lanveitingar og takmarkad per.

$ http://www.bis.org/review/r10021 6e.pdf?sent=100216
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utlanaskra: brittéskuld vidkomandi parf ad vera harri en 750 m.kr. og
brattéskuld parf ad vera meira en 0,25% af heildaritlanum
fjarmalafyrirteekisins. Byggt 4 uppgéri nyju bankanna arid 2008 ba fast

nedangreindar fjarhadir.
0,25% af atldnum
Utlén’ i m.kr. i m.kr.
islandsbanki 513.253 1.283
Arion banki 384.711 962
NBI 714.027 1.785

Eins og sja ma a ofangreindu myndu fjarmalafyrirtaeki ekki notast vid
s6mu lagmarksfjarhad og i tilfelli NBI er lagmarks skuldbinding sem
skraist i skuldaskrana 1.785 m.kr.

bessu til vidbotar myndi skuldbindingaskrdin minnka enn frekar ef
tveir stérir bankar myndu sameinast par sem lagmarks skradra
skuldbindingar hakkar og ef stor erlendur adili stofnar utiba hérlendis
pa mé buast vid ad lagmarks vidmidid verdi jafnframt mjog hatt.

Enn fremur er ekki tryggt ad heildarmynd af vidkomandi adila faist pvi
hann getur verid rétt yfir morkum 1 einu fjarmalafyrirteeki og undir i
60ru.

A0 lokum er rétt ad itreka ad kerfislegt mikilvaegi er ekki eingéngu
bundid vid einstaka adila heldur einnig vid hépa sem eru ttsettir fyrir
svipada ahzttu t.d. hépur vidskiptavina innan akve@innar atvinnu-
greinar.

17. gr. viobét vid 29.gr. nigildandi laga, 29. gr. a.
(Lanveitingar)

I pessari grein er annars vegar fjallad um 14n med vedi i hlutabréfum i
fijarmalafyrirtzkjum og hins vegar lan til adila er tengjast fjarmala-
fyrirtekinu.

a) Lan med vedi i hlutabréfum i fjArmalafyrirteki.
1) Lan med vedi i eigin bréfum eru bénnud.

7 Samtala: Utlan og krofur 4 hendur fjarméalafyrirtzekjum og wtlén og krofur 4 hendur
vidskiptavinum.
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Ekki er alveg ljost hvort 5. mgr. komi i veg fyrir ad
fijarmalafyrirteeki geti tekid ad vedi bréf utgefin af dotturfélagi
pess. Til ad taka af allan vafa pa leggur Sedlabankinn til
eftirfarandi breytingu:

[ 17. gr. 1. mgr. 1. méls. betist vid: ,eda détturfélsgum i eigu
pess.

ii) Lan med vedi { bréfum utgefnum af 66rum fjarmala-
fyrirtekjum. I 4 mgr. 17. gr. segir: ,Fjarmalaeftirlitid setur
reglur um med hvada hatti lin sem eru tryggd med
hlutabréfum eda stofnfjarbréfum annars fjarmalafyrirtekis
koma til Gtreiknings 4 dhettu- og eiginfjargrunni til ad tryggja
ad ekki sé hetta 4 ad lanveitingar skapi kerfislega éhattu i
fjarmalakerfinu.*

Zskilegt er ad reglur pessar séu settar i 16g. [ 85. gr. laga nr.
161/2002 er ad finna fradrattarlidi i eiginfjaratreikningum en st
grein ber heitid ,Frddrdttur frd eigin fé“. Morg akvadi i
l6gum nr. 161/2002 visa til eiginfjarhlutfalls (m.a. heimild til
sviptingar starfsleyfis). Skilgreining 4 eiginfjargrunni er pannig
grundvSllur mikilveegra heimilda og &kvardana. Pess vegna
parf ad vera bundid i 16g hvernig eiginfjargrunnur er reiknadur.
Auk pess eru heimildir til vidurlaga mun skyrari vid brotum 4
16gum en reglum. Rangt reiknadur eiginfjargrunnur er mjog
alvarlegt brot. Login pjona ekki tilgangi sinum med betta
akvadi svo opid.

b) Lénveitingar til stjérnarmanna, lykilstarfsmanna, peirra sem eiga
virkan eignarhlut eda adila i ndnum tengslum vid framangreinda.

f 2. mgr. 17.gr. frumvarps segir: ,,Fjarmalafyrirteki er Sheimilt ad
veita stjérnarmanni, lykilstarfsmanni e8a peim sem 4 virkan eignarhlut
i bvi, eda adila i nanum tengslum vid framangreinda, lan eda adra
fyrirgreidslu, sem telst ahattuskuldbinding, nema gegn traustum
tryggingum. Fjarhaed ahattuskuldbindingar skv. 1. malsl. skal ekki
fara yfir 1% af eiginfjargrunni en ma pé nema allt ad 100 m.kr.* |
nedangreindri t6flu ma sja hversu ha fjarhed 1% er af eiginfjargrunni

nefndra banka:
Eiginfjdrgrunnur | 1% af eiginfjargr.
f m.kr. i m.kr.
{slandsbanki 68.030 680
Arion banki 74.871 749
NBI 141415 1.414
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Ljost er ad um verulegar fjarhadir er ad reda. [ athugasemdum med
frumvarpi pessu er tekid fram ad med vidmidinu sé hofo 1 huga edlileg
fyrirgreidsla t.d. i tengslum vid husnadiskaup. Einnig kemur fram {
athugasemdum ad med akvadi pessu sé leitast vid ad tryggja pad ad
menn seilist ekki til ahrifa i fjirmalafyrirteekjum i peim hofudtilgangi
ad eiga adgengi umfram adra ad lansfé. Sedlabankinn telur ad
ofangreindar fjarhedir séu of haar til pess ad fullnegja pvi markmidi
sem nefndar eru i athugasemdum med frumvarpi pessu.

Sedlabankinn telur ad hagsmunir banka annars vegar og hagsmunir
ofangreindra starfsmanna hins vegar fari ekki endilega alltaf saman.
Til pess a0 taka af allan vafa b4 veri ®skilegt ad lakka hamarks

fyrirgreidslu.

Hugtakid lykilstarfsmadur hefur ekki verid skilgreint en @skilegt veeri
ad pad veri vel skilgreint til pess ad taka af allan vafa til hverra
akvedi petta ner til.

Med sama hatti pa hefur hugtakid traustar tryggingar ekki verid
skilgreint. Akjosanlegast veri a0 dkvar0a eskileg vidmid eftir ad
skilgreiningar og frekari konnun 4 dhrifum pessa liggja fyrir.

Nefna mé4 ad i donskum l6gum eru lanveitingar til adila sem med
beinum eda Obeinum hatti hafa afgerandi ahrif 4 vidkomandi
fjarmalafyrirtzeki 6heimilar nema med sampykki fjarmalaeftirlitsins.®

Sedlabankinn bendir 4 ad stjérnarmenn, lykilstarfsmenn og eigendur
koma ad starfseminni med 6likum hetti. Stjérnarmalur sem kosinn er
i stjorn 4 adalfundi tengist fjarmalafyrirteekinu med 68rum hatti en
lykilstarfsmadur. Edlilegt veeri ad reglur um lanveitingar til ofan-
greindra adila veru olikar. Setja ma prengri skordur um lanveitingar
til lykilstarfsmanna t.d. 0,25% af eiginfjargrunni en til stjérnarmanna
og adila peim tengdum. Jafnframt parf ad tryggja ad lykilstarfsmadur
geti ekki stofnad einkahlutafélég og ad hvert einkahlutafélaganna fai
hamarks fyrirgreidslu. Pannig geeti verid eskilegt ad setja einnig
hamark 4 samt6élu m.t.t. tengsla.

18. gr. frumvarps - 30. gr. laganna
(Takmarkanir & stérum ahaettum)

Sedlabankinn telur til verulegra bota ad skv. i frumvarpinu hvilir
sonnunarbyrdin hja fjarmalafyrirtaeki telji pad adila 6tengda.

8 Lov om finansiel virksomhed § 182, 2. mgr.©
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i grein pessari er Fjarmalaeftirlitinu gefin heimild til pess ad lekka
25% og 800% hamorkin. Sedlabankinn telur askilegra ad snua pessu
vid og setja hamorkin nedar en heimila eftirlitinu ad hakka morkin i
25% og 800%. Med pvi méti matti betur na fram settu markmidi.
Kaarlo Janniri bendir & i skyrslu sinni fra pvi i mars sl. ad 25% og
800% morkin voru upprunalega @tlud litlum fyrirteekjum sem starfa 4
afmoérkudu svadi til pess ad stydja vid atvinnulifid 4 stadnum.
Hugmyndin hafi ekki veri® su ad petta tti vid stora kerfisleega banka.
Pannig veri eskilegt ad lekka pessi moérk. Sedlabankinn hefur tveer
tillogur fram ad feera i pessu sambandi: Tillogu 1, ad lekka morkin og
Tillogu 2, ad gera sampjoppunardhattu sidur fysilega med 68rum
heetti:

1. Lekka morkin i 20% og 600% af eiginfjargrunni og ad
Fjarmalaeftirlitid fai heimild til pess ad haekka pessi mork upp i
25% og 800% og verdi pad gert med nedangreindum hetti:

Héamarks dhatta vegna | Hamark fyrir samtélu
hoéps tengdra vidskipta | stérra ahattuskuld-
manna sem hlutfall af | bindinga sem hlutfall af
eiginfjargrunni. eiginfjargrunni.
Steerri
2 0, 0,
fjarmalafyrirteeki 0% 600%
Smeerri 25% 800%
fjdrmalafyrirtaeki

Hafa skal i huga ad adilar geta i sérhverjum banka fengid
fyrirgreidslu upp ad hamarkinu. Med pvi ad leekka pessi mork 1
sterstu fjarmalastofnunum ma draga tr kerfislegri ahattu.
to6flunni hér ad nedan ma sjé hver 25% og 20% morkin eru i
fslandsbanka, Arion banka og NBI.

Héamarks samtala til adila
Hamarks fyrirgreidsla til sem skulda yfir 10% af
héps tengdra adila eiginfjdrgrunni
25% af 20% af 800% af 600% af
eiginfjargr. eiginfjéargr. eiginfjargr. eiginfjargr.
m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.
islandsbanki 17.008 13.606 544.240 408.180
Arion banki 18.718 14.974 598.968 449.226
NBI 35.354 28.283 1.131.320 848.490
Samtals 71.079 56.863 2.274.528 1.705.896
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AU0ili sem feer hdmarks fyrirgreidslu i 6llum bénkunum premur
getur pannig fengid fyrirgreidslu upp 4 71 ma.kr. séu mérkin
25% af eiginfjargrunni en bessi samtala verdur 56 ma.kr. séu
moérkin sett nidur { 20%. Med pvi ad lekka pessi mork eru sett
meiri takmérk 4 moégulega skuldsetningu storra fyrirtaekja 4
fslandi. Afleidingar fjarmalaafallsins syna ad 6hofleg
skuldsetning stdrra fyrirteekja getur haft alvarlegar afleidingar.

2. SampjOppunaraheetta er gerd sidur akjoésanleg med bvi ad
krefjast heerri eiginfjarbindingar. Sedlabankinn leggur til eftir-
farandi vidmid:

Samtala dheettuskuldbindinga til 20 sterstu vidskiptavina
sé innan vid 80% af bokferdu eigin fé (ekki eiginfjar-
grunni). Fari samtala pessi upp fyrir 80% pa vegur pad
sem er umfram 150% inn i dhaettugrunn i stad 100%.

Ofangreint vidmid tryggir ad ef medaltalid af fyrirgreidslu til 20
sterstu vidskiptavinanna er innan vid 4% pa er engin vidbdtar
eiginfjarbinding. Fari medaltalid upp fyrir 4% pa parf bankinn ad
binda meira eigin fé, enda sampjéppunardhatta pa ordin talsverd.

Sedlabankinn telur tillogu 1 akjésanlegri par sem hun er gagnseerri og
einfaldari i framkvamd.

39. gr. vidbot vid 57. gr. nagildandi laga
(Starfslokasamningar)

1 39. gr. i frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi i 16g nr. 161/2002
nytt akvadi 57.gr. b Starfslokasamningur. I 1. malsl. segir: ,, Fjarmala-
fyrirtzeki er 6heimilt ad gera starfslokasamning vid framkvamdarstjéra
eda annan lykilstarfsmann nema hagnaGur hafi verid af rekstri
fyrirtekisins samfellt sidustu prju 4r starfstima hans.*

Tilgangur pessa dkvadis er 1jos. Sedlabankinn bendir hins vegar 4 ad
viss hvati getur afram verid 4 ad fegra bokhaldslega stodu
fjarmalafyrirtekis. [ pessu felst si hatta ad vidkomandi tefji
gjaldferslur 4 mégulegum afskriftum (niBurfaerslum) til pess ad hafa
dhrif 4 bokhaldslegan hagnad. Af s6mu astedu geti verid haetta 4 ad
stor lan verdi framlengd ef likur benda til pess a8 ekki verdi greitt 4
gjalddaga, pannig bokast afram 4fallnir vextir, 1anid fer ekki i vanskil
og bvi ekki i innra ferli innan bankans par sem mégulegar nidurferslur
eru skodadar. Fleira metti tiunda til. Hugsanlega metti setja inn
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akvadi pess edlis ad starfslokasamningar verdi ekki greiddir at fyrr en
ari sidar, pegar eitt arsuppgjor eftir brotthvarf starfsmanns hefur att sér
stad og fari félagid i prot pa nj6ti ofangreind krafa rétthadar skv. 113.
gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.f1°

48. gr. frumvarps
(Akvedi til bradabirgda i 16gum)

Sedlabankinn leggur til ad 48. gr. b. verdi svo hljodandi:
Akveedi til bradabirgda VI fellur ur gildi 31. desember 2010.

/Atla ma ad slikt hafi verid atlunin med pvi ad lesa saman 48.gr. b og
49. gr. en til pess ad koma i veg fyrir allan vafa er radlegt ad orda pad
beint i 48. gr. ad bradarbirgdadkveedid falli ur gildi 31. desember 2010.
Jafnframt atti 49. gr. ad falla brott.

I bradabirgdaskveaedi VI er ad finna heimild Fjarmalaeftirlitsins til pess
a0 gripa til sérstakra radstafana til pess ad takmarka tjon eda hattu &
tjéni 4 fjarméalamarkadi. Sedlabanki fslands stydur pa tillogu ad
bradabirgdaakveadid verdi framlengt til 31. juli 2010. Mj6g mikilvaegt
er ad nyta timann fram ad pvi til pess ad setja fram vel igrundad
frumvarp til laga um heimildir opinberra adila til vidtaekra inngripa &
fjarméalamarkadi. Sedlabanki Islands fjalladi um mikilvegi bessa i
Fjdrmdlastoougleiki 2009'° en mikil umraeda og skrif hafa 4tt sér stad
a erlendum vettvangi um heimildir til inngripa. B&di hvad vardar
vegari inngrip er hatta stedjar ad (e. Early Intervention by
Supervisors) og vidtekari inngrip vid fjarmalaéfall. Mtti einkum og
sér i lagi benda 4 tvaer gbdar skyrslur: Skyrslu unnin innan i ESB 4n
EU framework for Cross-border Crisis Management in the Banking
Sector'! og skyrslu ttgefna af SeSlabanka Noregs, unnin af David G.
Mayes Banking crisis resolution policy - different country
experiences.'? | skyrslu Mayers m4 finna gott yfirlit yfir mégulegar
endurbztur. bar segir m.a.:

1. Koma skal a fot kerfi fyrir timanlegar adgerdir og inngrip sem
m.a. fela i sér skyr vidmi® um hvenzr eigi ad efla eftirlit 4
6llum hlidum ahzttu.

2. Setja dkvedin og gagnsz vidmid um hvener eigi ad gripa inn i
starfsemi banka &dur en eigid fé er uppurid.

® Rétthad 4 eftir launakrofum, innstedum o.fl. p.e. eins og almennar kréfur sem ekki
ngéti sérstaks forgangs.

! http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7350

' http://ec.europa.ew/internal_market/bank/docs/crisis-
management/091020_working_document_en.pdf

2 http://www.norges-bank.no/upload/77285/staff memo_09_10.pdf
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3. Setja skyrt markmid fyrir yfirvold sem hafa heimildir til
inngripa, eins og kostnadarlagmorkun, vidhalda fjarmala-
stodugleika, vernda innstedueigendur o.fl. Markmidid med
inngripum parf a0 vera vel skilgreint og skyrt.

4. Krefjast pess ad allir bankar hafi til taks dztlun um hvernig eigi
a0 loka bankanum, sem gerir yfirvéldum kleift ad leysa upp
bankann & skilvirkan hatt og 4 skommum tima.

5. Skyra abyrgd peirra sem koma ad adgerdum og inngripum i
neylarastandi, par ma nefna sedlabanka, eftirlitsadila,
rikisstjorn og tryggingarsjod innstedueigenda.

6. Koma & f6t kerfi sem gerir kleift ad stofna braarbanka pegar
medalstorir og storir bankar eru i vanda.

I badum ofangreindum skyrslum (og fleiri erlendum skyrslum) hefur
mikid verid litid til hins breska (e. Special Resolution Regime) en
Bretar innleiddu pau 16g i febraar 2009, i ,Banking Act 2009"."

Nidurstada

I frumvarpi pessu er tekid 4 morgum peim pattum sem taldir eru hafa
studlad ad falli bankakerfisin 4 siGasta ari. Margt er til bota og margar
godar breytingar lagdar til. Pad sjonarmid er skiljanlegt ad farid sé
varlega i breytingar m.a. par sem vanta ma frekari breytinga i 16ggjof
um fjarmalafyrirteeki i rikjum sem vid viljum taka mid af. Engu ad
sidur er Sedlabankinn eindregid peirrar skodunar i 1j6si peirrar reynslu
sem begar liggur fyrir i kjolfar fjarmalaafallsins ad stiga purfi fastar til
jardar og syna m.a. 6flugri vidbr6gd vid gagnlegum abendingum
Kaarlo Jénnéri.

Fylgiskjol: Samantekt um starfreekslu Gtlanaskrar i nokkrum Evrépu-
16ndum, Fjdrmadlastidugleiki 2009.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

o Jobtr

Harpa Jonsdéttir
forstGumadur

12 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2009/pdf/ukpga 20090001 _en.pdf
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LeAlnb it e Skuldagrunnar Natienal Credit Register

Samantekt

340.906.125 5.474.253 79,9% Ja

Frakkland Sedlabanki Fraklands 1946 EUR 25.000 4,375.000

Portugal Sedlabanki Portdgals 1978 EUR 50 8.750 29.089.900 2.739.786 0,3% Ja
Spann Sedlabanki Spanar 1962 EUR 6.000 1.050.000 190.487.850 4,175.677 25,1% Ja
Austurriki SeBlabanki Austurrikis 1986 EUR 350.000 61.250.000 49.326.900 5.950.092 1029,4% Nei
Belgia Sedlabanki Belgiu 1967 EUR 25.000 4.375.000 60.189.675 5.623.101 77,8% Nei
byskaland Sedlabanki byskalands 1934 EUR 1.500.000 262.500.000 436.765.000 5.318.619 4935,5% J3
italia Sedlabanki ftaliu 1962 EUR 30.000 5.250.000 275.142.525 4.636.992 113,2% Ja
Lettland Seflabanki Lettlands 2008 vt - B 3.987.657 1.756.002 Nei
Slévakia Sedlabanki Slévakiu 1997 EUR - - 11.782.925 2.179.441 Ja
Bulgaria Sedlabanki Bulgariu ) 1998 BGN : = T 5.952.138 782503 34
fsland ISK 750.000.000 750.000.000 1.476.464 4.666.343 16072,5% Nei

Ad veita skjotar og nakveemar upplysingar um heildarskuldastd8u einstaklinga og fyrirtaekja hja 6llum fanastofnunum. Geta lanastofnanir nytt sér grunnin til ad meta
ldnaumsoknir og til ad halda utan um Gtlanadhattu sina 4 hverjum tima.
Ad veita upplysingar-um fjarmalastodugleika. Grunnin er hagt adf nyta til a8 meta sampjépplinardhaettu Gtldna einstaka lantakenda, geira efa svada.

Argentina Ddminiska Lydveldid Nikaragua Austurriki Frakkland Rumenia Bahrain Angdla Senegal
Bélivia Ekvador Paraguay - . Hvita-Rdssland: pyskaland Slévakia indbnesia”. Burkina Faso  Togo
Brasilia El Salvador Pert Belgia talia Spann Jordan Cote Burundi
Chile Guatemala Uruguay . Bulgarfa Lithden Tyrkland * ‘Malasia. D'ivoire - ‘Madagaskar
Kolumbia Haiti Venesuela Lettland Portugal Mali Nigeria
Costa Rica Mexiké . : Niger Rwanda

1Gengi erdags. 22.02.2010, 1 EUR = 175 ISK, 1 BGN = 89 ISK, 1 LVL =246 ISK

Heimildir: Sedlabanki Frakklands, Sedlabanki Portigals, Sedlabanki Spanar, Sedlabanki Austurrikis, Sedlabanki byskalands, Sedlabanki Belgiu, Sedlabanki [taliu,

Sedlabanki Lettlands, Sedtabanki Slévakiu, Sedlabanki Bulgariu, Sediabanki {slands
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*Miller, M. J. (2003). Credit reporting systems around the globe: the state of the art in public credit registries and private credit reporting firms, in Miller, M. J., ed., Credit
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*International Monetary Fund. {Oktéber 2003). World Economic Outlook Database



