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Vardar: Frumvarp til laga um fjairmalafyrirtzeki, 343. mal

Regluverk fjairmalamarkada heimsins er i endurskodun { kjolfar fjirmalakreppunnar. Kaarlo Jannari, hofundur
skyrslu stjérnvalda um fjarmdlaheunid hér 4 landi sem birt var fyrri hluta sidasta ars, var redumadur &4 SFF
deginum { fyrra par sem hann rakti m.a. dberslubreytingar sinar gagnvart breytingum & loggjof 4
fjarmalamarkadi. Fulltrai SFF { nefndinni sem vann frumvarpid hefur m.a. horft til peirra dbendinga i storfum
sinum i nefndinni.

Sem adili ad EES hefur {sland skuldbundid sig til a8 innleida hér 4 landi samevropskt regluverk &
fjarmalamarkadi. Horft til baka er ljost ad i samevropsku regluverki folst teekifaeri en par sem islenskt
fiarmalakerfi bjé ekki vid sama kerfisstudning og bankar annars stadar { Evropu atti pad storan pétt i pvi hversu
illa islenskt fjarmalakerfi vard Gti 4 arinu 2008. Framhja pvi verdur hins vegar ekki horft ad fyrir atvinnulif 4
Islandi og islenskt samfélag er mikilveaegt ad hér takist a8 endurreisa fjairmalakerfi sem getur stutt 4 cdlifegan hatt
vid atvinnustarfsemi { landinu sem aftur er grundvollur starfa fyrir bé sem landid byggja. Par mun skipta mali ad
regluverk hérlends fjarméalamarkadar verdi sambzerilegt vid bad sem gerist  nagrannarikjum Islands. Mikilvaegt
er ad islensk fjarmalapjonusta taki dfram patt { inrri markadi Bvrépu. Samhlida er mikilvaegt ad allir adilar &
fjarmalamarkadi, jafnt fjarmalafyrirteekin sem eftirlitsstofnanir, leri af bvi sem frskeidis for og tryggi bannig a0
sambarileg 4f6ll geti ekki att sér stad aftur.

[ Evropu fer nii fram vidamikil endurskodun 4 regluverki fjarmalamarkaGar. Hérlend stjornvold fylgjast naid
med beirri vinnu, og pad sama gera SFF { gegnum adild sina ad Evrdpsku bankasamtokunum (EBF). Mikilvagt
er a0 tryggja skiota innleidingu 4 peim breytingum sem verda afrakstur pess ferlis.

Pegar 4 heildina er 1iti telja samtSkin frumvarpid fela { sér jakvaedar breytingar 4 pessu réttarsvidi, pott SFF geri
athugasemdir vid ymsar greinar um atridi sem pau telja a8 betur megi fara. b6 skal horft til pess ad i frumvarpinu
eru Fjarméalaeftirlitinu veittar vidteekar heimildir i ymsu tilliti. Samitokin drétta ad mikilvegt er ad vid beitingu
vidtzekra eftirlitsheimilda séu dskradar meginreglur stjérnsysluréttarins hafdar i heidri pannig ad vid akvéroun sé
geett medalhdfs og jafmreedis auk pess sem beitt verdi malefnalegum sjénarmidum vid dkvirdunartoku. ba er
jafnframt mikilveegt ad samhlida beim lagabreytingum sem frumvarpid radgerir verdi endurreist st kerunefnd
sem adur starfadi og fjarmalafyrirteeki gatu skotid dgreiningsmalum til, en s vettvangur 4 ad vera fallinn til ad
styrkja starfsemi Fjarmalaeftirlitsins til lengri tima 1itid.

Hér 4 eftir eru abendingar SFF vid einstakar greinar frumvarpsins.

4. gr.

SFF gera ekki athugasemdir vid markmid dkvdisins en benda pé 4 ad ordalag pess er mjog opid og med pvi er
Fjarmélaeftilrlitinu veittar vidtaekar heimildir 4n takmarkana. Akvordun pess efnis sem hér um redir getur haft
mjog alvarlegar afleidingar fyrir vibkomandi fjarmalafyrirteeki, jafnvel valdid peim skada sem dkvoroun er ztlad
ad koma i veg fyrir. Pannig getur hin leitt til tranadarbrests gagnvart vidkomandi fyrirteki og eftirfarandi
bankadhlaupi og jafnvel gjaldfellingu ldnasamninga Samtokin arétta ad mikilvaegt er ad vid beitingn svo
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vidtekra eftirlitsheimilda séu meginreglur stjornsysluréttarins hafar i heidri pannig ad vid dkvordun sé geett
medathofs og jafnraedis auk pess sem beitt verdi mélefnalegum sjénarmidum vid akvordunartoku. Pvi leggja
samtbkin til 29 malt sé fyrir um { logunum ad Fjarmalaeftirlitinu verdi gert skylt ad gera skyra grein fyrir
beim sjénarmidum sem ad baki aAkvirdun liggja pegar dkveedinu er beitt. Vegna pess hve rim heimild
Fjarmalaeftirlitsins er telja samtokin edlilegt ad endurvakinn verdi mélsskotsréttur eftirlitsskyldra adila
til keerunefndar. Jafoframt er lagt til ad 4dur en Akvérdun af pessu tagl er beitt sé fjairmalafyrirtzekinu
gefid taekifeeri 4 a0 bregdast vid med drbétum ef pess er kostur. Stikt samrymist almennri medathdfsreglu og
lagasjénarmida vardandi t.a.m. afturkdllun starfsleyfis, sbr. 2. megr. 9. gr. laga um fjarmalafyrirteki.

SFEF telja jafnframt edlilegt ad { dkvadinu verdi kvedid 4 um tilkynningarskyldu Fjdrmalaeftirlits til sambeerilegs
stjiornvalds i erlendu riki ef akvorGun um takmorkun & starfsemi f{jarmalafyrirtekis vardar fyrirtzki med
hofudstéovar hér 4 landi en starfsstod i erlendu riki.

Samtékin leggja pvi til ad 4. gr. frumvarpsins hjédi svo:

“Fidrmdlaeftirlitinu er heimilt ad takmarka starfsemi einstakra starfsstddva fjarmalafyrirteekis telji pad sértaka
dsteedu til.  bvi er ennfremur heimilt telji pad sérstaka dstedu i ad setja einstaka sta;fsstﬁéwm
fidrmdlafyrirteekis sérstok skilyrdi fyrir dframhaldondi starfsemi. Adur en dkvirdun um takmorkun & starfsemi
eda sérstok skilyrdi er tekin skal fyrirtekinu gefinn kostur & ad koma vid urbdtum sé unnt ad koma peim vid ad
mati Figrmdlaeftirlitsins. Akvardanir Fjarmalaeﬁzrhtsms samkvemt pessari grein skulu rokstuddar skriflega.
Starfreeki fyvirtekid dtibu eda pjonustustarfsemi i 8dru riki skal tilkynning um efni dkvérdunarinnar og
rokstudning send 10gbeerum eftirlitsadila [ pvi riki”.

S. gr.

I akvaedinu er lagt til ad horfid verdi fra peirri leid 2 tilgreina lagmarksfjarhad hlutafjar og stofnfjar i islenskum
krénum en { stad pess verdi lagmarksfjarhed tilgreind { evrum { samremi vid tilskipanir Evrépusambandsins.
SFF eru sammala pvi ad mida eigi vid 5 milljonir evia sem meginreglu. Samtdkin benda hins vegar 4 ad svo
fortakslaus regla er 6heppileg par sem hin leidir af sér dhagraedi fyrir fjarmalafyrirteeki og pa sérstaklega smeerri
fyrirtaeki. Sveiflur & gengi islensku krénunnar geta valdid pvi ad ligmarksfjarhadin sveiflist verulega og getur
pad valdid erfidleikum { rekstri fyrirtkjanna verdi bau krafin fortakslaust um aukid hlutafé eda stofnfé. I pvi
sambandi veri til ad mynda rétt ad lita til pess hvert eigid fé fyrirteekisins veeri og samsetningar pess. M4 sem
deemi nefna sparisjodi uti 4 landi sem byggja sinn rekstur 4 inalanum og Gtldnum { islenskum krénum. Rétt er ad
benda 4 ad samkveemt 2. mgr. 9. gr. tilskipunar 2006/48 veeri heimilt ad gera legri eiginfjarkrdfur til sparisjoda.
bvi parf Fjarmalaeftirlitin: ad vera heimilt a0 taka tillit til adstz0na og meta hvort raunveruleg asteda er til ad
gera kr6fu um aukid hiutafé eda stofnfé. Slik heimild hefur verid 13gfest { Noregi. ba er 1ogfest { Svipjod adkvaedi
sem melir fyrir um ad ldgmarksfjarhed vegna sparisjoda sé¢ 1 milljén evra. Med hlidsjon af pvi er lagt til ad
fallid verdi fra pvi ad fella brott Gr loguaum 77. gr. laganna um lagmark stofnfjar sparisjéda, en pad
dkvaedi er i samreemi vid 2. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar. I vidauka vid umsdgn bessa er gerd grein fyrir
akvzedum norskra, senskra og danskra laga um betta efni.

6. gr.

SFF telja launahomlur { 1. mgr. of rikar og leggja dherslu 4 a0 dkvaedid sé { samremi vid reglur
négrannarikjanna um petta efni. Samitkin telja edlilegt ad setja skordur vid pvi ad starfsmenn innri
endurskodunardeildar séu adilar ad kaupaukakerfum sem byggjast & é4rangri vid stlu eda afkomu tekjusvida.
Bent er 4 ad haegt er ad setja upp arangurstengingu launa sem byggir 4 vidmidum sem geta verid fullkomalega
edlileg 1 starfsemi innri endurskoGunardeilda. Ad mati samtakanna er ekki rétt ad girda alveg fyrir
Arangurstengingu launa légum. Jafnframt verdur ekki séd a0 girda purfi fyrir hlutafjareign starfsmanna
ef slikt myndi teljast hefdbuudinn sparnadur og ekki byggija 4 skuldsettum kaupam.

I 2. mgr. eru gerdar rikari krofur til forstodumanns innri endurskodunar en gerdar eru til forstjéra
fjarmalafyrirtzekis og annarra stjérnenda. Ekki verdur med g6du moti séd hvad rok liggja ad baki pvi. A0 mati
samtakanna er ellilegt ad s6mu hafisskilyrdi séu gerd til framkvemdastjora fjarmalafyrirtekis og innri
endurskodanda. bvi er lagt til aé 2. mgr. 6. gr. falli brott en i stad pess verdi melt fyrir um heefi innri
endurskodanda i 2. og 3. mgr. 35. gr. frumvarpsins med sama hztti og kvedid er 4 um hefi
framkveemdastjéra. Sérstaklega skal bent 4 pad ad hafi madur verid drskurdadur gjaidprota eda hlotid dom
samkvaemt tilvitnudum lagadkvaedum pa er hann Gtilokadur fyrir lifstid frd slikum storfum 6had sakarefnum eda
pyngd refsingar. Mikilvegt er ad loggjafinn geti pess ad allar slikar takmarkanir séu { samrzmi vid
stjornarskrarverndad atvinnufrelsi og gangi jafnframt ekki gegn peirri meginreglu sem er { 16ggjof ad litid sé til
neestu 3-5 ara eftir gjaldprot eda dém.
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Innri endurskodendur eru radnir af stjérn og eru hluti af innra skipulagi fyrirteekjanna. Skoda meztti hvert
Fjarmalaeftirlitinu etti frekar ad vera heimilt ad gera athugasemdir vid fjarméalafyrirtzki ef pad teldi i
einhverjum tilvikum ad innri endurskodandi uppfyllti ekki hafiskrofur.

I 3. mgr. er malt fyrir um ad innri endurskodun skuli regiulega gera stjom grein fyrir starfsemi sinni og skylt sé
ad taka athugasemdir innri endurskodunar fyrir 4 stjomarfundum. SFF benda 4 ad i fjarmalafyrirtakjum gerir
innti endurskodun jafnan fj6lmargar athugasemdir, stérar og smaar, vid starfsemi fyrirtaekisins. Ekki er raunhaft
ad allar athugasemdir innri endurskodunar séu teknar sérstaklega fyrir & stjornarfundum og peer faerdar bar til
bokar. I akvaedinu er ekki gerdur greinarmunur & minnihéttar athugasemdum og alvarlegum athugasemdum sem
parf a8 bregdast hratt vi®, I greinargerd er tekid fram ad einkum sé 4t vi6 formlegar athugasemdir sem innri
endurskodun telur 4stzdu til ad koma 4 framfeeri vid stjém. Ekki sé bvi gengid svo langt ad leggja pad til ad
vidkomandi purfi ad fera til békar minni hattar athugasemdir eda pad sem telja méd vera almennar dbendingar.
Skilja ma ordalag akvaedisins pannig ad senda beri til stjornar smavagilegar sem stérvaegilegar athugasemdir.
Slikt verklag veri til pess fallid ad draga dr virkni innri endurskoBunar og draga athygli stjiomar fra peim
athugasemdum sem raunverulega skipta mali fyrir sjorn. A9 mati samtakanna parf lagatextinn ad me=la
fyrir um ad fera eigi sérstaklega til békar baer athugasemdir sem forstédumadur innri
endurskodunardeildar litur 4 sem mikilvzegar.

Stjomskipulag fjarmalafyrirtekja er jafnan pannig ad stjorn felur sérstakri endurskodunarnefnd, sem annast bad
hlutverk stjormar sem lytur ad innra eftirliti, ad fara yfir peer athugasemdir sem gerdar eru fyrir sina hond. I pvi
felst greining og mat 4 dhattupattum og athugun 4 fyrirkomulagi og virkni eftirlitsadgerda sem eru hluti pess
innra eftirlits sem stjorn ber ad koma 4 f6t og vidhalda. Endurskodunarnefnd gefur svo reglulega skyrslu til
stjomar. Edlilegt er ad visa til endurskodunarnefndar i lagatextanum. Bent er 4 ad hlutverk
endurskodunarnefndar er [5gfest { 16gum um 4rsreikninga, nr. 3/2006. Mikilvegt er ad hafa { huga ad tilvist
endurskodunarnefndar dregur ekki Ur eftirlitshlutverki stjornar en med henni feer stjorn lidsinni sérfraedinga til ad
fara ofan { saumana & peim athugasemdum sem innri endurskodandi gerir.

8. gr.

SFF gera ekki athugasemdir vid meginefni dkvaedisins. [alis 8 gr. (17. gr. a) er malt fyrir um ad
skuldaraskrain skuli send Fjarmalaeftirlitinu um hver manalarmét. Ad mati samtakanna geta svo td skyrsluskil
verid fpyngjandi fyrir fjarmalafyrirtackin an bess ad sé0 verdi ad pad styrki virkni eftirlitsins umtalsvert. Lagt er
til ad skranni verdi skilad til Fjarmalaeftirlits arsfjoréungslega.

P4 benda samtdkin & naudsyn pess ad stjornvold hugi ad Oryggi tranadarupplysinga pegar svo storri midlegri
skra um fjarhagsmalefni einstakra adila er komid & f6t. Akvedin ahetta felst i pvi ad safna slikum
tranadarupplysingum & einn stad. Ef upplysingarnar komast { hendur rangra adila er haegt ad valda vidkomandi
adilum verulegu tjoni. Adgangstakmarkanir og loggun uppflettinga { skranni er pvi lykilatridi og astada til ad
mela fyrir um slikar dryggisradstafanir { dkveedinu. Edlilegt er ad um betta gildi sému reglur og gilda um adgang
ad upplysingum um vidskiptamenn { fjairmalafyrirtaekjom sbr, 11, gr. frumvarpsins og athugasemdir SFF vid pd
grein.

Benterédadia lid 8. gr. (17. gr. a) er meelt fyrir um ad senda skuli Fjarmalaeftirlitinu skrd um ,.tengda adila®,
Hugtakid tengdir adilar er ekki skilgreint { frumvarpinu. AS likindum er um villu ad reeda og 4tt vid ndin tengsl
sbr., skilgreiningu { 1. gr. frumvarpsins.

[ b. 1i8 8. gr. er kvedid 4 um ad adili sem neitar ad lata FME upplysingar { t¢ geti verid beittur peim vidurlégum
a0 eftirlitsskyldum adila verdi ekki lengur heimilt a8 veita honum frekari fyrirgreidslu eins og pad er orad. Po6
SFF atti sig 4 hvada markmidum ztlunin er ad nd, skal beat 4 ad ekki er vitad ad fordemi séu fyrir
samberilegum lagafyrirmeelum um refsikennd inngrip { rekstur adila. b4 eru lagafyrrimeelin ekki neegilega skyr
hvad vardar t.d. framlengingu lana eda annarrar fjasrméalapjonustu. b4 vantar { greinina skyr vidmid um hvad geti
talist ,, kerfisleg dhrif sem réttleett geta krofur um upplysingagjof fra adila sem ekki er eftirlitsskyldur adili. Til
ad na peim markmidum sem ad er stefnt med greinninni leggja SFF til ad frekar verdi bygst & fyrirliggjandi
heimildum eftirlitsadila. Er par sérstakiega bent 4 2. sto§ svokalladra Basel 2 reglna, en samkvemt peim getur
Fjarmalaeftirlitid krafid fjarmalafyrirteki um ad taka sérstakt tillit til sérlegra dheettusamra Gtldna med rikari
eiginfjarbindingu. Malsgreinina mzetti orda svo:

»Neiti adili ad ldta Fidrmdlaefiirlitinu [ té upplysingar skv. 1. mgr. getur Fjdrmdlaefiirlitio lagt auknar
eiginfidvivifur a eftirlitsskylda adila vegna vitlina til slikva adila. ...

10. gr.
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Akvadi 19. gr. laganna um edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti felur { sér visireglu sem préast med markadnum
hverju sinni. Pess vegna hafa menn hingad til haft i huga lei0beinandi tilmeli og sidan ad beiting dkveedisins
veri byggd 4 almennum sjénarmidum sem rada metti um inntak dkvadanna midad vid réttarproun. Ef settar
verda prongar reglur um pad hvad Fjarmalaeftirlitid telur edlilega og heilbrigda vidskiptahetti er hatt vid pvi ad
slikt hefti frampréun 4 markadi par sem allt verdur bannad sem ekki er i reglunum. Slikar reglar munu aldrei na
yfir 811 moguleg tilvik og vafi leikur 4 hvort ad slikt opid valdframsal loggjafans 4 akva:di sem vardad getur
vidurldgum stenst stjornarskra. Jafnframt er ljost ad hjé Fjarmalaeftirlitinu verdur seint yfirsyn eda pekking til ad
setja reglur af pessu tagi. Ef setja 4 reglur pa pyrfti pad ad vera 4 pvi formi hvad telst ekki g6d hegdun (black
list) frekar en reyna ad na yfir hvad teljist edlilegir og heilbrigdir vidskiptahettir. Asteda vaeri til ad athuga hvort
samberileg dkvadi { 60rum 16gum hafa kailad 4 setningu sérstakra reglna. Pad metti einnig fara pa leid ad gera
krofur til bess ad SFF setti sérstakar sidareglur um edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti sem dsamt leidbeinandi
tilmelum fra Fjarmaélaeftirlitinu geeti verid notad til vidmidunar

11 gr.

SFF telja &kveedid  Oframkvemanlegt {  Dbessari mynd og mjog hamlandi { eftirlitsstarfsemi innan
fjarmalafyrirteekjanna sjalfra. Sambarileg akvaedi pekkjast ekki 1 16gum um fjarmalafyrirtzeki 4 Nordurlsndum
eda 6drum Evrépurikjum sem vid berum okkur saman vid. Um pad mé fraeast { skyrslu sem unnin var fyrir
efnabags- og vidskiptarabuneytid { mars 2009 af Doru GuOmundsdéttur. Skyrsluna ma néigast a vef
raduneytisins 4 slodinni: http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/bankaleynd - skyrslapdf. SFF telja
oedlilegt ad um petta efni gildi adrar reglur en i nagrannarikjum okkar.

Peim hagsmunum sem nyju dkvadi er ®tlad ad geeta er ad mestu pegar tryggt med légum nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd personuupplysinga, og pagnarskyldudkveedi (58. gr.) laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteki. Sjalfsapt og eblilegt er ad gera pa keodfu til farmalafyrirtekja ad pau virdi trnad vid
vidskiptavini og er pvi lagt til a® vid 58. gr. laganna bzetist ny malsgrein sem meeli fyrir um ad
figrmalafyrirteki skuli tryggja ad upplysingar um einstaka vidskiptamenn séu eingéngu adgengilegar
peim starfsménnum sem purfa 4 peim ad halda starfs sfns vegna.

Log og reglur leggja rikar skyldur 4 fjarmalafyrirtackin ad pekkja vidskiptavini sina sem best og meta og fylgjast
med heefi peirra og hvad er tilhlydilegt fyrir pa. Er hér badi att vid svokalladar MIFID reglur { 16gum um
ver8bréfavidskipti og l6g um adgerdir gegn peningapvatti og fidrmdgnun hrydjuverka. Akvaedi 11. gr.
frumvarpsins er i métségn vid bessar skyldur, SFF leggia pvi til ad dkveedid falli brott.

Hér 4 eftir verdur fjallad um einstakar malsgreinar:

2. mgr. virdist gera rad fyrir 2d eingdngu beir starfsmenn fidrmalafyrirteekis sem koma ad tilteknum vidskiptum
vidskiptavinar geti haft adgang ad upplysingum um vidskiptavin. Fyrirmynd 2. og 3. mgr. dkvaedisins virdist
sétt { 16g um sjukraskrar, nr. 55/2009, sem mala fyrir um hverjir hafa adgang ad sjikraskram og rétt sjiklings ti
ad fa upplysingar fra umsjénaradila sjitkraskrar um pad hvezjir hafi aflad upplysinga fir sjkraskra hans, Badi i
sjiikraskram og i upplysingakerfum fjarmafyrirteekja eru upplysingar sem mikilvegt er ad gaeta tranadar um og
tryggja ad ekki fleiri adgang ad upplyingunum en naudsynlega purfa 4 peim ad halda. En hafa ber { huga ad
starfsemi s sem fram fer 4 heilbrigdisstofnunum annars vegar og { fjarmélakerfinu hins vegar er edlisélik og pvi
er 6mégulegt ad lata sému reglur gilda um betta atridi. Verdi 2. mgr. a8 16gum mun bad hamla mjog starfsemi
16gbundinna eftirlitseininga innan fjarmalafyrirtekjanna svo sem innri endurskoOunar, dheettustyringar og
regluvdrslu sem m.a. sinnir 16gbundnu eftirliti med peningapveetti. Slikar eftirlitseiningar purfa einatt ad fletta
upp vidskiptavinum og upplysingum um pa én pess ad uppfletting vardi med beinum heetti medferd mals sem
varBar vidskiptamann. Akvaeﬁié mun koma { veg fyrir ad fjarmaélafyrirteeki geti uppfyllt ymsar skyldur sem 4
pau eru 16gd 1 10gum. Ovidunandi er ad svo hamlandi regla verdi ogfest. Ef 16ggjafinn fellst ekki 4 ad fella
malsgreinina brott er einsynt ad breyta parf dkvadinu pannig ad starfserni eftirlitseininga rGmist innan
ordalagsins.

SEF telja 6framkvaemanlegt ad fara eftir dkvaedi seinni mélslidar 3. mgr. sem mzlir fyrir um ad vidskiptamadur
fjarmalafyrirteekis eigi rétt 4 pvi ad fa upplysingar frd dbyrgdarmanni um pad hverjir hafi aflad upplysinga um
hann ar skrdnni, hvar og hvenzr upplysinganna var aflad og { hvada tilgangi. Eins og ad framan greinir purfa
eftirlitseiningar svo sem innri endurskodun, ahzttustyring og regluvarsla, sem m.a. sinnir eftirliti med
peningapveetti samkvemt fyrirmazlum laga, ad fletta upp feerslum og upplysingum um vidskiptavini. Uppfletting
er stundum gerd ad beidni 1ogreglu eda ad frumkvaedi starfsmanna vegna gruns um afbrot vidskiptavinar, svo
sem vegna gruns um peningapvatti eda vegna gruns um fjarmognun fikniefnavidskipta. Algengt er ad
starfsmenn upplysi 1ogregiu um fullframin, yfirstandandi eda ventanleg l1ogbrot. 1 kafla 3.2. i leidbeinandi
tilmelum Fjarmalaeftirlitsins, nr. 2/2008, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka segir:
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. Ef ekki er unnt ad koma § veg fyrir vidskiptin eda stodvun peivra geeti hindrad 15gsékn & hendur peim sem hafa
hagnad af vidskiptunum skal l6gregly tillynnt um vidskiptin um leid og pau hafa farid fram, sbr. 18. gr. laga nr.
64/2006.

Eftirlitsskyldum adilum er skylt ad sja til pess ad vidskiptamadur eda annar utanadkomandi adili fii ekki
vitneskju um ad logreglu hafl verid sendar upplysingar skv. 17. eda 18. gr. laga nr. 64/2006 eda um rannsékn
vegna gruns um peningapveetti eda fjarmégnun hrydjuverka, sbr. 20. gr. laganna.

Med logfestingu akvadisins verdur peim sem grunadir eru um ad stunda peningapveetti { 16fa lagid ad dska
upplysinga um uppflettingar starfsmanna fjarmalafyrirtekja 4 sinu nafni, jafivel reglulega, og par med verdur
logreglu gert erfitt um vik ad rannsaka slik mal. b4 verda starfsmenn fjarmdlafyrirtzekja berskjaldadir gagnvart
pessum adilum sem { sumum tilvikum hafa { hétunum vid starfsmenn og 6gna 6ryggi peirra.

SFF lita svo 4 ad nd pegar séu fyrir hendi fullnegjandi lagadkvaedi sem tryggi rétt vidskiptavina
fjarmalafyrirtzzkja sbr. 18. og 19. gr. laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000. i
16gunum er sérstékum eftirlitsadila, Persénuvernd, falid ad fara med eftirlit med brotum & I5gunum. I pessu
sambandi m4 benda 4 Grskurd Personuverndar { méli 2004/144, bar sem einstaklingur krafoist pess ad fa lista
yfir néfn starfsmanna tiltekins banka sem skodad hofdu fjarhagsupplysingar um hann. I trskurdinum segir ad
slikur listi geymi persénuupplysingar um starfsmenn bankans og midlun peirra upplysinga 0t fyrir bankann geti
haft ymsar afleidingar gagnvart peim, s.s. ad & pé falli 6rokstuddur grunur um triinadarbrest. Perséonuvernd komst
pvi ad peirri nidurstéu ad vidkomandi banka hafi ekki verid skylt ad afhenda upplysingar um n6fn })elrra
starfsmanna bankans sem unnu med persénuupplysingar einstaklingsins. I arskurdinum sagdi emmg ad
fjarmalafyrirtacki beri skylda til ad rannsaka hvort unnid hafi verid med persénuupplysingar i samremi vid log
og reglur og ad rannsékn lokinni gera vidskiptavini grein fyrir nidurstddu rannséknarinnar. Rokstudningur
urskurdarins felur 1 sér edlilega ndlgun med tilliti til bess eftirlits sem haft er med starfsemi fjarmélafyrirtackja.
Auk eftirlits Persénuverndar leggja Iog pi skyldu 4 fjsrmalafyrirteki ad hafa innra eftirlit med medferd
upplysinga. Fyrirkomulagi® eins og pad er med gildandi regluverki tryggir pvi vidskiptavinum géda vernd
gagnvart misnotkun sem og eftirliti med notkun 4 persénuupplysingum.

Ef loggjafinn tekur ekki undir framangreind sjonarmid og fellst ekki 4 ad felia 2., 3. og 4. mgr. 11. gr.
frumvarpsins brott telja samtokin betri leid ad mela fyrir um ad farmdlafyrirteki setji sér reglur um medferd
upplysinga um vidskiptamenn, med hvada hatti er haft reglubundid eftirlit med framkvemd slikra reglna, og
hvernig skuli fara med mal starfsmanna sem brjéta slikar reglur. Morg fjarmalafyrirteki hafa ni pegar sett sér
slikar reglur. Til greina kemi ad fela Personuvernd ad fara yfir einstok mal, ad beidni vidskiptavina, til ad
tryggja ad eftir slikom reglum veeri farid.

Tillaga:

11, gr. frumvarpsins falli brott.

1 stad dkvadisins baetist vid 58. gr. ny malsgrein sem verdur 3. mgr. og ordist svo:

whidrmdlafyrivieki skulu tryggja ad upplysingar um einstaka vidskiptamenn séu eingéngu adgengilegar peim
Starfsmonnum sem purfa ¢ peim ad halda starfs sins vegna. «

17. gr.

SFF gera ekki athugasemdir vid meginefni dkvadisins, Samtokin telja b6 bannreglu 1. mgr. of afdrattarlausa,
t.d. ef tilvik koma upp par sem ved er tekid { dreifdu eignasafni sem hefur m.a. ad geyma hlutabréf sem gefin eru
Gt af fjarmalafyrirtekinu. I dkvaedinu er opnad ad gerdar verdi undantekningar fra bannreglunni en bar segir ad
Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad setja reglur sem undanskilja tiltekna ,,samninga“ fra bannreglunni. Samtokin
benda 4 ad naudsynlegt er ad i slikum reglum verdi heimilad ad taka ved i safni verdbréfa en ef slikt safn hafi ad
geyma hlutabréf sem tutgefin eru af fjarmalafyrirteekinu skuli fradrag f tryggingamati slikra bréfa vera 100%.
Skyrt barf ad vera i dkvadinu ad Fjarmalaeftiriitinu sé skylt en ekki heimilt ad setja pessar reglur pvi erfitt getur
reynst fyrir fjdrmalafyrirteeki ad koma i veg fyrir ad { dreifdu eignasafni séu hlutabréf sem gefin eru Gt af
fyrirteekiny, og pad myndi flekja mjog vedtokuna ad undanskilja slika eign sérstaklega { vedandlaginu. b4 parf
heimild til reglusetningar Fjarmalaeftirlits ad vera skyrari p.e. ad ekki sé talad um samninga heldur lanveitingar
og adra samninga.

Oljost er hvad 4tt er vid med hugtakinu ,,lykilstarfsmadur® i 2. mgr. barfnast pad frekari skyringa svo ekki leiki
vafi 4 um tilkun &kvedisins. SFF leggija til ad leitad verdi i smidju 127. gr. Jaga um verdbréfavidskipti, nr.
108/2007, og eftirfarandi skilgreining 4 hugtakinu Yogfest: ,Med Iykilstarfsmonnum i I6gum pessum er dtt vid
stfornarmenn, forstiora, framkvemdastidra, eftirlitsnefndir og adra stiéynendur sem eru fruminnherjar hja
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Jjarmdlafyrirteekinu og hafa umbod til ad taka dkvardanir sem geta haft dhrif G framtidarpréun og afkomu
utgefandans. Hid sama a vid um adila med ndin tengsl vid framangreinda stjérnendur.

18. gr.
I 18. gr. er sett er fram st regla a8 sonnunarbyrdi 4 pvi ad tengs] vidskiptavina séu ekki til stadar er feerd yfir 4
fjarmalafyrirtzeki. Reglan er ipyngjandi fyrir fjdrmalafyrirteekin en samtokin stydja 16gfestingu hennar.

Pa er lagt til ad Fjérmalaeftirlitid geti lekkad 16gbundid himark stérra dhattuskuldbindinga t.d. ef stort
fjarmélafyrirtzeki hefur vaxié mikid erlendis eda ef stjornendur leggja dherslu 4 ahzttusaman rekstur. SFF gera
ekki athugasemdir vid megininntak reglunnar en benda & a0 med akveedinu ern Fjarmalaeftirlitinu veittar
vidtzkar heimildir 4n takmarkana. Ad mati samtakanna er edlilegt ad setja g6lf 4 laekkunarheiimildina pannig ad
Fjarmalaeftirlitiou sé heimilt ad lekka mérkin nidur 1 20% af eiginfjargrunnd fjarmalafyrirteekisins. Samtokin
arétta ad mikilveegt er ad vid beitingu svo vidtekra eftirlitsheimilda séu meginreglur stjornsysluréttarins hafdar
heidri pannig ad vid akvordun sé gett medalhdfs og jafnreedis auk pess sem beitt verdi malefnalegum
sionarmidum vid 4kvordunartoku. Pvi leggia samtokin til ad meelt sé fyrir wm i lgunum ad
Fjdrmdalaeftirlitinu verdi gert skylt ad gera skyra grein fyrir peim sjéonarmidum sem ad baki dkvordun
liggja pegar dkvaedinu er beitt. Vegna pess hve rtim heimild Fjdrmdlaeftirlitsins er telja samtikin edlilegt
ad endurvakinn verdi malsskotsréttur eftirlitsskyldra adila til keerunefndar.

Med visan til framangreinds er lagt til 20 5. mgr. 18. gr. frumvarpsins ordist svo:

*Fjarmdlaeftirlitid getur akvedio leegri hlutfoll, en tilgreind eru i 1. og 4. mgr. fyrir einstok fjarmalafyvirteeki ad
teknu tilliti til steerdar, edlis og Gheettu i starfsemi peirra, alit nidur ad 20% af eiginfidrgrunni. Akvérdun skal
vera rékstudd og skal fjarmalafyrirteeki fa heefilegan frest til pess ad bregdast vid ef dheetiur eru umfram hin nyju
mork.”

ia. mgr. ern sett sérstok 20% mork & lanveitingar til modur-, déttur- og systurfélaga. Petta eru rikari takmarkanir
en vorn adur, og audseéd hvert er tilefnid. Hins vegar skal bent & ad fordemi eru fyrir pvi hér innanlands ad
fjarmalafyrirteeki { samstedu hafi i einhverjum skilningi sameiginlega fjarstyringn, t.d. pegar fjarmalafyrirteki {
sérstakri tegund fjarmdlapjénustu  tilheyra samstzdu, s.s. atgefendur kreditkorta, faersluhirdar og
fiarmognunarleigur; sem eru pa ad miklu leyti fjarmognud af médurfélagi. Ekki er endilega vist ad tilefni sé til
a0 koma i veg fyrir ad millistér og smeerri fjarmalafyrirteeki getid stadid ad slikum félogum, en pvi getu verid
settar skordur med pessu dkvedi. SFF leggja til ad FME fii helmild i logunum til ad vikja fra 20%
hémarkinu vegna innlendrar starfsemi, p.e. sem einnig Iytur eftirliti FME.

23. gr.

I adkveedinu og morgum sidari dkvaedum i frumvarpinu er notad ordlagid ,,adili sem hyggst eignast virkan
eignarhlut | fidrmalafyrivteeki”, Til einfoldunar er lagt til ad i stad pessa ordlags verdi notad hugtakid
wffdrfestir® sem verdi skilgreint sérstaklega { ordskyringum { frumvarpinu.

28. gr.

[ dkvaedinu er melt fyrir um ad Fjarmalaeftirlitid geti i akvednum tilvikum krafist bess ad adili selji hluta af
virkum eignarhlut sinum. Samtokin arétta ad mikilvaegt er ad vid beitingu svo ipyngjandi eftirlitsheimilda séu
meginreglur stjérnsysluréttarins hafdar { heidri pannig ad vid dkvordun sé gaett medalhéfs og jafnraedis auk pess
sem beitt verdi malefnalegum sjénarmidum vid dkvordunartiku. bvi leggja samtikin til ad meelt sé fyrir um i
ligunum 20 Fjarmadlaeftirlitinu veroi gert skylt ad gera skyra grein fyrir peim sjénarmidum sem ad baki
dkvordun liggja pegar dkvaedinu er beitt. P4 leggja samtokin dherslu 4 a0 vegna bpess hve ipyngjandi
heimild Fjarmalaeftirlitsins er edlilegt ad endurvakinn verdi mdlsskotsréttur eftirlitsskyldra adila til
kaerunefndar.

30. gr.

f 1. mgr. segir ad 4 medan Fjarmalaeftirlitid hefur ekki tilkynnt um nidurstsdu sina, eda timafrestur skv. 42, gr.
er ekki lidinn, sé fjarfesti Oheimilt ad taka patt i dkvordunum um grundvallarbreytingar 4 fjarhagslegri stéou,
eignauppbyggingu, rekstri, starfsemi og innri starfsreglum nema ad fengnu sérst6ku sampykki
Fjarmalaeftirlitsins. Ad mati samtakanna er reglan of fortakslaus og ekki byggd 4 medalhdéfi. Edlilegra er
ad mela fyrir um ad Fjdrmdilaeftirlitid geti bannad fjarfesti ad nyta atkvaedisrétt sem fylgir eignarhlut
umfram 9,99%.

35. gr.

Borgartin 35, 105 Reykjavik Simi 5910400 Fax 5910419 www.sff.is


http://www.sff.is

I 3. mgr. segir a8 stjornarmenn skuli hafa loki® haskolaprofi sem nytist i starfi. SFF benda 4 ad varhugavert
getur verid ad gera haskolamenntun sem hefisskilyrdi fyrir stjornarsetu, auk bess sem skilyrdid um ad slik
menntun ,,nytist i starfi* uppfyllir ekki edlileg skilyrdi um fyrirsjdanleika sem er naudsynlegur pegar um svo
mikilveega hagsmuni er ad tefla. Mikilveegt er ad hluti stjérnar hafi sérpekkingu sem byggir 4
haskélamenntun en 6heppilegt er ad 16g komi i veg fyrir ad 2rlegt og traust f6lk med gott gildismat setjist
i stjorn fjarmalafyrirtzkja, 6h40 menntun. Ekki 4 bannig ad utiloka ad samsetning stjérnar fjarmalafyrirtakis
geti endurspeglad samfélagsgildin { heild, ekki olikt bvi sem 4 vid um pj68kjdrna fulltrda landsins og kjorgengi
peirra,

i 4., 5. og 6. mgr. eru settar fram ymsar skordur vid pvi ad tilteknir adilar geti tekid saeti { stjorn eftirlitsskylds
adila. Tilgangur dkvedanna er ad koma i veg fyrir hagsmunadrekstra 4 fjarméalamarkadi. Samtdkin telja bau
sjonarmid sem liggja ad baki dkvadinu edlileg en telja regluna ganga of langt pannig ad hin geti reynst
hamlandi 4 fisrmalamarkadi. I 4. mgr. er melt fyrir um ad stjérnarmenn megi ekki eiga s@ti i stjorn annars
eftirlitsskylds adila eBa adila sem er tengdur honum né vera starfsmenn, 1gmenn eda endurskodendur annars
eftirlitsskylds adila eda tengdra félaga. AS mati samtakanna er ekki asteda til 2d loka & stjérnarsetu sama manns
i tveimur fjarmalafyrirtekjum ef pau fyrirtzki eru ekki 4 sama markadi. Pad getur t.d. 4tt vid um tvd
fjarmalafyrirteeki hér 4 landi sem veita 6lika pjonustu svo sem verdbréfafyrirtzeki annars vegar og sparisjod tti 4
landi hins vegar. P4 ttilokar dkveedid mann sem situr { stjorn banka { Evropulandi fra stjérnarsetu i islensku
fjarmalafyrirtacki pratt fyrir ad vidkomandi fyrirteeki starfi ekki 4 sama markadi. I slikum tilvikum koma ekki upp
hagsmunadrekstrar. ba er bent 4 ad { undanpiguikvedi 5. mgr. segir ad pratt fyrir akvaedi 4. mgr. geti
stjérnarmadur eda starfsmadur fjarmalafyrirteekis tekid seeti { stjérn annars fjarmélafyrirtaekis ef um er ad reda
déttur- eda hlutdeildarfélag fisrméalafyrirteekisins og ekki er hatta 4 hagsmunasrekstrum. { 4. tl. 2. gr. laga um
arsreikninga nr. 3/2006 er hlutdeildarfélag midad vid 20% eignarhlut. Skilja verOur akveedid svo ad ef
fjarmalafyrirteki A 4 innan vid 20% eignarhlut { 68ru fjarmalafyrirtaki B, sem ekki starfar 4 sama markadi,
getur fjarmalafyrirtecki A aldrei att fulltrda { stjérn { fjarmalafyrirteeki B. Skilja verdur dkvadid svo ad
eignarhlutur verdi ad vera a.m.k. 20%. betta skilyrdi rimar illa vid pad sem almennt er gert r0 fyrir i reglum um
g60a stjornarheetti par sem leitast er vid ad stjérnarmenn séu 6hadir stérum hluthtofom. Samtokin leggja pvi til
ad skyrt verdi kvedid @ um ad takmarkanir 4 stjérnarsetu ndi adeins til peirra tilvika par sem hatta er 4
hagsmunadrekstrum.

i4. mgr. er hugtakid ,,tengd félog* notad. Ekki er skyrt hvad att er vid med pvi og parfnast pad skyringa.

Pé er ekki skyrt hvad att er vid med ,, Iogmenn félags™ { 4. og 5. mgr. Ekki er ljost hvort 16gmadur verdi
utilokadur fr4 stjornarsetu ef hann hefur unnid einstok verkefni fyrir eftirlitsskyldan adila eda hvort att sé vid
légmann sem er launpegi félags. ba pyrfti ad skyra hversu langur timi parf ad lida fra pvi ad logmadur vann
einstok verkefni fyrir félag bar til hann telst haefur til stjérnarsetu pvi vart getur verid ztlun l6ggjafans ad girda
fyrir stjdrnarsetu einstaklings um aldur og @vi ef ekki er um raunverulegan hagsmunaérekstur ad reda. Gzta
parf medalh6fs vid 1ogfestingu regina sem takmarka atvinnufrelsi félks og tryggja ad malefnaleg rok séu til
stadar sem réttlaeti slika takmorkun.

I 7. mgr. kemur fyrir hugtakid ,,framkvamdastjérn®. Framkvaemdastjor sem slik er ekki skilgreind { 16gunum
og er sennilega att vid framkvemdastjora, hvort sem peir eru einn eda fleiri, sbr. 65.gr. hlutafélagalaga.

Loks er bent 4 ad edlilegt er ad gefa fjarmalafyrirtekjum svigrum til ad bregdast vid prengingu skilyrda um
stjérnarsetu. Mikilvaegt er ad radrim gefist til ad finna nyja stjérnarmenn ef upp koma tilvik par sem
stjornarmadur verdur ad vikja fr stjorn vegna prengri skilyrda i nyjum 16gum. Lagt er til ad gildistaka dkvaeda
um takmarkanir 4 stjérnarsetu verdi 1. jili 2011, enda mé gera rad fyrir ad si dagsetning rimi nzesta
adalfund félaga eftir gildistoku laganna

36. gr.

SFF telja akveedid vera oskyrt. bar segir m.a. annars ad stjérn médurfélags beri ad tilkynna Fjarmalaeftirlitinu
pegar myndud er félagasamstaeda og fjarmalafyrirteki 60last ,, yfirrdd 1 68ru félagi. Ekki er 1jost hvad att er vid
med yfirradum og barfnast pad skyringa. Lagt er til ad hugtakid verdi skyrt bannig ad att sé vid adila sem
geti haft veruleg ahrif 4 stiéroun félags.

b4 segir { dkvadinu ad einnig skuli tilkynna um ,, verulegar breytingar ¢ skipulagi samstedu ™. Bkki er skyrt
hvad 4tt er vid og vaknar t.d. si spurning hvort att sé vid fjirhagslegar breytingar eda skipulagsbreytingar. betta
parfnast skyringa.

37. gr.
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I 4kveedi b. lidar 37. gr. er lagt bann vid ,starfandi stjornarformonnum®. Naudsynlegt er ad gefa
fjdrmalafyrirteekjum sem nt hafa starfandi stjornarformenn svigrim til ad bregdast vid breyitu lagaumhverfi. bvi
er lagt til ad gildistaka b. lidar 37. gr. verdi 1. jili 2011, enda m& gera rad fyrir ad sa dagsetning rimi
nzsta adalfund félaga eftir gildistoku iaganna.

39. gr.
f a 1i6 39. gr. er sett fram nytt dkvaedi um kaupaukakerfi. SFF taka undir umsdgn Samtaka atvinnulifsins (84)
um akvaedio.

Einnig bent er 4 ad i 2. malslid segir ad dunnin réttindi starfsmanna samkvamt kaupaukakerfi skulu ferd til
gjalda & hverju ari og sérstaklega gerd grein fyrir peim { skyringum med arsreikningi. Pessi malslidur er
mogulega i andstodu vid alpjédlega reikningsskilastadla. Er pvi lagt til ad hann ordist svo: Aunnin réttindi
starfsmanna samkvamt kaupaukakerfi skulu feerd til gjalda 4 hverju ari eftir pvi sem reilningsskilaveglur heimila
og sérstaklega gerd grein fyrir peim { skyringum med drsreikningi.”

I b. 18 39. gr. er lagt til ad settar verdi miklar skordur vid gerd starfslokasamninga vid framkvamdastjora eda
annan lykilstarfsmann, Akvadinu er =tlad ad koma i veg fyrir 6héflegar starfslokagreidslur til stjdrnenda.
Samtikin telja 4kveedid skapa fleiri vandamal en bvi er ®tlad ad leysa og leggja til ad loggjafinn fresti
l5gfestingu sliks dkveedis en fylgist grannt med préun loggjafar um petta efni i ndgrannarikjunum pannig
a0 16ggjof hér 4 landi um betta efni verdi med sama hatti og i peim rikjum sem Island ber sig saman vid.

SFF taka undir umségn SA um dkvadid.

40. gr.
SFEF leggja til ad greinin falli brott pannig ad 77. gr. gildandi laga haldi gildi sinu, sbr. umségn um 5. gr.
frumvarpsins.

41 gr.

Samkvaemt b. 1i0 41. gr. er lagt til ad draga beri reiknada skattinneign fra eiginfjarbaetti A. Lagt er til ad
fjarmalafyrirtekjum verdi veittur adlogunartimi a0 pessu dkvaedi med pvi a0 fresta gildistiku pess um
a.m.k 3 ar. Pad veeri { samrami vid ad fjarmalafyrirtakjum er gert ad gera d@tlanir um eiginfjarpdrf til nokkurra
ara { senn, og adstedur ni eru erfidari en oft 40ur til ad baeta eiginfjarstddu; pad geeti til demis valdid pvi ad
fjarmalafyrirtaki dragi verulega Ur nyjum ttldnum til ad baeta eiginfjarhlutfall. Ekki er 4steeda ad telja ad hinir
endurreistu stéru bankar geti nytt sér betta dkvaedi og &hrif frestunar 4 gildistokunni 4 kerfisdhaettu pvi frekar litil
innan pessa timaramma.

Einnig skal bent 4 a0 fradrattur 4 skattinneign pydir ad eiginfjargrunnuring er frekar i takti vid efnahagssveifiuna
{pro-cyclical), p6 ekki sé pad algilt. Pad er almennt og vel pekkt sjonarmid ad pad sé aeskilegra ad eiginfjarreglur
séu i 6fugum takti vid efnahagssveifluna, p.e. geri rikari krofur til eiginfjar { gbbeeri, til ad leida sidur til
mognunaréhrifa { fjarmalakerfinu begar efnahagsleegd gengur yfir.

Einnig er bent 4 ad { upptalningu i b. 1id 41. gr. um hvad telst til eiginfjarpattar A vantar ,, stofufé".

I c. 1id 41. gr. er Fjarmalaeftirlitinu veitt 6takmorkud heimild til a8 mela fyrir um pad ad ,,adrir lidir” en peir
sem taldir eru upp { logunum dragist fréd eiginfjargrunni fjarmélafyrirtekis. Hér er um ad reda vidtekt
valdframsal 10ggjafans til stjérnvalds og Fjarmdlaeftirlitinu veittar eftirlitsheimildir sem geta reynst afar
ipyngjandi fyrir fjarmalafyrirteeki.. f 61. gr. tilkskipunar 2006/48 er veitt sambeerilegt svigram en { pvi dkveedi er
engu ad sidur visad til afimarkadra atrida sem draga ma frd. Hér er pvi lagt til ad loggjafinn meeli fyrir um pad
hvada atridi megi tiltaka sem fradrattarlidi i mégulegum reglum Fjirmalaeftirlitsins samkvaemt pessari
grein. Samtokin arétta ad mikilvegt er ad vid beitingu svo ipyngjandi heimilda séu meginreglur
stjérnsysluréttarins hafdar { heidri pannig ad vid dkvordun sé gaett medalhéfs og jafnraedis auk pess sem beitt
verdi malefnalegum sjdénarmidum vid akvordunartoku. Pvi leggja samtokin til ad mzelt sé fyrir um i 16gunum
ad Fjarmalaeftirlitimu verdi gert skylt ad gera skyra grein fyrir peim sjénarmiéum sem ad baki 4kviéroun
liggja begar dkvaedinu er beitt. P4 leggja samtikin dherslu 4 ad vegna bess hve ipyngjandi heimild
Fjdrmalaeftirlitsins er edlilegt ad endurvakinn verdi malsskotsréttur eftirlitsskyldra adila til
karunefndar.

SFF benda 4 ad hegt er ad nd sému markmidum og nast med fradreetti fra eiginfjargrunni med pvi ad nyta

heimildir sem pegar hafa verid leiddar { 16g med 2. stod Basel 2 reglna. Pad getur verid oheppilegt ad islensk
fjarmalafyrirteki beiti 60rum adferdum vid ad reikna eiginfjargrunn en samberileg fyrirteki & evrépska
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efnahagssvadinu, pad gerir samanburd erfidari og gerir hugsaniega minna r fjarhagsstddu peirra en tilefni er til
med tilheyrandi kostnadi i fjarmdgnun. Heppilegra er a0 rikari krofur sem eftirlitsadilar kunna a0 vilja gera
til islenskra fjarmalafyrirtzekja komi frekar fram i sterkara CAD hlutfalli, eins og vzeri ef 2. stod Basel 2
reglna veeri beitt, heldur en i veikari eiginfjargrunni, eins og ef vidbétarfradrattarreglum er beitt.

42. gr

Hér er gengid lengra en CRD segir til um, sbr. grein 57(1,n) i tilskipun EB 2006/48 (CRD). Vid uppgjér krafna i
sparisjédakerfinu virdist sem ad krofuhdfum séu bodnar vikjandi skuldir og stofnfé sem hluti af uppgjori. Ahrif
pessa akvadis eru ad sa hluti greidslunnar myndar { raun ekki eign pegar horft til eiginfjargrunns og veikir par
med eiginfjarstsdu peirra fyrirteekja midad vid pad sem annars hefdi ordi0, og getur métad afstddu beirra
fyrirtzekja til sliks tilbods. Ahrifin til skamms tima geta pvi verid hamlandi vid endurreisn fjarméalakerfisins.
Sama 4 vid um b4 eignarhluti sem pegar liggja hja fjarmalafyrirteekjum. Til lengri tima tti pessi breyting hins
vegar ad minnka krosseignarhald i fjirmalakerfinu, sem er eitt af markmidum lagabreytinganna. Pvi er lagt til
ad gefinn verdi adlogunartimi, t.d. 3 4r, ad pessu akvaedi til ad saetta bessi sjbnarmid. Ad 60ru leyti visast §
athugasemd vid 41. gr.

45. gr.
Vakin er athygli 4 ad lagmarksfjarhedir stjornvaldssekta eru tifaldadar 4n sérstaks rokstudnings. Slik aukning
vidurlaga kallar 4 sérstakan r6kstudning af halfu l6ggjafans.

46. gr.

Um 3. tolulid:

Akveedid melir fyrir um refsingar vid brotum 4 2. mgr. 19. gr. laganna (1. mgr. 10. gr. frumvarpsins).
Samkveemt dkvadinu liggur fangelsisrefsing vid broti 16gadila samkveaemt verknalarlysingu. Fangelsisrefsingn
verfur edli mals samkvemt adeins komid vid vegna brots einstaklings. Ef etlun loggjafans er ad refsa
einstaklingam fyrir slik brot er haepid ad dkveedid uppfylli krofur um skyrleika refsiheimilda.

ba er i 10. gr. gert rad fyrir ad Fjdrmalaeftirlitid setji reghwr um hvad teljist eSlilegir og heilbrigdir
vidskiptaheettir. Slikt felur ekki § sér negilega sérgreinda verknadarlysingu i samraemi vié krofur
stjornarskrar og mannréttindasattmala um skyrleika refsiheimilda.

Samkvemt akvedinu liggur refsing, all tveggja ara fangelsi, vid pvi ef fjarmalafyrirtaeki laist ad hafa
adgengilegar upplysingar um Grskurdar og réttarirradi sbr. 2. mgr. 19. gr. laganna. Ad mati samtakanna er svo
vidur refsirammi ekki § samraemi vid alvarleika brots. Edlilegra veeri ad heimilt vaeri ad leggja
stjornvaldssektir 4 fjarmalafyrirtzeki vegna pessa ad undangenginni 4minningu. Pegar er gert rad fyrir
sitkri sektarheimild { 7. tSlul. 45. gr. frumvarpsins.

Um 7. tolulid:

f 16. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breytingu 4 29. gr. gildandi laga bar sem kvedid er 4 um hamark eigin
hluta fjarmaélafyrirtaekja. Ekki er midad vid hluti détturfyrirtekja i gildandi 16gum en verdi framvarpid ad logum
md samanlagdur hlutur fjarméalafyrirtackis og dotturfyrirteekja ekki fara yfir tiltekid hlutfall. Samkvaemt gildandi
16gum er brot 4 29. gr. ekki refsivert. 1 16. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid geti veitt
frest til pess ad koma eigin hlutum og hlutum dotturfélags nidur 1 16gbundid 1dgmark og er sama fyrirkomulag
vi0 1y8i 4 grundvelli gildandi laga. Edlilegra veeri ad adeins veri hegt ad beita vidurlogum ef slikur frestur vaeri
ekki virtur. NG pegar hefur Fjarmalaeftirlitid heimild til ad leggja stjérmvaldssektir 4 fjarmélafyrirteeki vegna
brota 4 gildandi 1. mgr. 29. gr. og er ekki gert rad fyrir breytingu par 4. Askilegt veeri pvi ad lata bar vid sitja
og fella brott refsidkvaedi vegna brota 4 29. gr.,

Um 18. og 19. tolulid:

Bent er sérstaklega 4 ad { 18. og 19. tolul. 46. gr. er ekki gerbur greinarmunur 4 starfslokasamningum og
kaupaukasamningum sem gerdir eru fyrir og eftir gildistoku nyrra laga. [ fjarmalafyrirtzekjum hefur lengi tidkast
ad gera slika samninga Kveda pyrfti med skyrum hztti 4 um bad ad dkvaedin gildi einungis um
kaupaukakerfi og starfslokasamninga sem gerdir eru eftir gildistéku laganna, enda andstatt 1. mgr. 69.
gr. stjérnarskrar ad setja afturvirk refsiskvaedi.

Onnur atridi:
Hér 4 eftir eru dbendingar SFF vegna atrifa sem ekki eru nefnd { frumvarpinu en samtskin telja naudsynlegt ad
tekin verdi upp i 16gum um fjarmalafyrirteki
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100. gr. a.

Samkvamt 115. gr. laga um fjarmalafyrirteki eru skuldaskjol sem gefin eru 4t af fjarmalafyrirtekjum
stimpilfrjals. Samkvaemt 6. mgr. 73. gr. og S.mgr. 106. gr. er breyting 4 eignaskraningu { vedmélabdk sem leidir
af breytingun 4 sparisjodi i hlutafélag eda samruna fjarmélafyrirtekja stimpilfrjals. Ljost er ad samkvaemt
framangreindri 115. gr. eru skuldabréf pau sem fyrirhugad er ad hinir nfju bankar gefi Gt til peirra gémlu
stimpilfijils. Petta 4 hins vegar ekki vid { peim tilvikum bpegar farin er st leid ad fiera eignir
flarmalafyrirtaekis par sem Fjarmélaeftirltid hefur gripid inn i reksturinn 1 sérstok dotturfélog sem ekki ern
fjarmalafyrirteeki og pan gefa sidan 0t skuldarskjol til pess fjarmalafyrirtekis sem  yfirtekur
innldnsskuldbindingar pess. Ekki pykir 4steeda til ad gera greinarmun 4 peim tilvikum pegar nytt
fjarmalafyrirtzeki er stofhad um innlenda starfsemi eldra fjarmélafyrirteekis og pegar farin er st leid sem hér er
lyst en st leid hefur m.a. verid farin { tilviki SPRON. Jafnframt myndi breyting pessi leiBa til pess ad hlutabréf
sem gefin eru 4t af slikum dotturfélogum eda nyju bdénkunum yrdu stimpilfrjals svo og skjol er tengjast
pinglysingu 4 eignabreytingum en framgreindar 73. gr. og 106. gr. pykja ekki ad fullu eiga vid.

Samkvzemt framansogdu er lagt er til ad vid 100. gr. a baetist malsgrein sem hljédi svo:
. Skjol sem gefin eru ut { tengslum vid dkvardanir Fidrmalaeftivitisns & grundvelli 100. gr. a skuly undanpegin
stimpilgiéldum svo og breytingar a eignaskraningu [ vedmdlabdkum sem tengjast slikum dkvordunum.

Kaerunefnd endurvakin

I athugasemdum vid ymsar greinar hér ad framan hafa SFF lagt til ad samhlida peim lagabreytingum sem
frumvarpid radgerir verdi endurreist sa kerunefnd sem adur starfadi 4 grundvelli laga um opinbert eftirlit med
fjarmélastarfsemi og fjarmalafyrirtzeki gatu skotid dgreiningsmélum til. A0 mati SFF er sd vettvangur til pess
fallinn ad styrkja starfsemi Fjarmalaeftirlitsins il lengri tima 1itid.

begar dkvedid um kerunefndina var fellt brott & sinum tima (2006) voru pau rok m.a. feerd fyrir breytingunni ad
svo mikill aflsmunur veri milli bankakerfisins og eftirlitsadila, vegna steerdar bankakerfisins, ad mikilveegt veeri
fyrir Fjarmalaeftirlitlitid ad klippa & pessa malsskotsleid. Nt hafa timarnir breyst og jafnraedi rikir mili pessara
adila, og horfur 4 frekari hagradingu i islenskum fjarmalageira & komandi drum samhlida stakkandi FME. bvi er
pad pa mat SFF ad fyrri rok pegar keerunefndin var felld Gt eigi engan veginn vid lengur og a8 pad sé jafnt
styrkur fyrir Fjarmalaeftirlitid og fjarmalafyrirtaekin ad hafa starfandi slika kerunefad til ad koma ad métun &
framkvaemd laga um fjarmalafyrirtaeki og veita fjarmalafyrirtakjum og Fidrmalaeftirlitinu adhald i starfsemi
sinni.

Horfa parf til tilurdar akvadis um kerunefnd. [ frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum nr. 87/1998, sagdi um pessa
grein:

Til ad myggia faglegt sjalfsteedi Fiarmalaeftiriitsins gagnvart vidskiptarddherra er lagt til ad sett verdi d stofn
sérstok keerunefnd sem taki vid og drskurdi | kerum vegna dkvardana stofnunarinnar. Légd er dhersla ¢ ad
skjdta megi Gkvordunum stofaunarinnar til eedra stidrnvalds, en slik keruheimild er ekki talin vera fyrir hendi
vegna dkvardana bankaeftirlitsins. I dliti sinu frd 2. oktober 1996 i svokilludu Softismali 16t umbodsmadur
Alpingis i [jos pd skodun ad edlilegt sé ad tryggja keerusamband milli bankaeftirlits og vidskiptardduneytis, boedi
a vettvangi hins eiginlega bankaeftirlits og annarra verkefna sem bankaeftivlitinu eru falin légum samkveemt.
Hér er hofd hlidsjon af bessu dliti. Akvaedid parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti.

Fra pvi ad petta dkvedi var sett fyrst { 16g hafa valdheimildir Fjdrmalaeftirlitsins verid auknar med 16gum og
verda auknar enn meira pegar frumvarp betta verdur ad 8gum. I 1j6si peitra miklu valdheimilda sem
Fjarmélaeftirlitinu eru fengnar hlytur ad vera ekki bara edlilegt heldur afar mikilvaegt ad haegt sé ad leita til 28ra
stjérnvalds i peim tilvikum pegar adilum pykir eftirlitid hafa farid at fyrir valdheimildir sinar og/eda komist ad
rangri nidurstédu { einstéku mali.

Skilja verdur milli vidhorfs til slikra nefnda pegar um endurskodun dkvardana opinberra eftirlitsadila er ad reda
annars vegar og annarra stjérnvalda hins vegar. Keerunefndir gegna sérstaklega mikilveegu hlutverki i fyrrnefndu
tilvikunum,. Tilvist slikrar nefndar ein og sér er pannig til pess fallin ad veita Fjarmalaeftirlitinu dkvedid adhald i
storfum stnum. I pvi sambandi ma horfa til pess ad fjarmalafyrirtaeki kaera adeins mal ef um grundvallaragreining
eda mjog mikilveeg dlitamal er ad reda. P4 hefur slik nefnd pann kost ad { hana eiga ad veljast adilar med
sérfredipekkingu 4 fjarmalamarkadi, ad hin er ekki umsetin miklum mélafjolda og 4 bvi ad geta unnid hratt og
ad trinadur gagnvart malsadilum 4 ad vera tryggdur. Démstoll byr hvorki yfir sému sérpekkingu né hefur tok 4
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ad vinna jafn hratt. Malum sem koma til umfjollunar domstéla er lika almennt heettara vid ad lenda { opinberri
umfjéllun og reynslan hefur synt ad mal sem fjarmélafyrirteki hofoa hja domstélum rata nénast
undantekningalaust i fjolmidla. Horfa ber til pess a8 bau mal sem koma til umfjdliunar kerunefndarinnar eru
oftar en ekki mal sem varda mikla hagsmuni og mjog skadlegt veri ef pau feru { almenna umfjsllun, a.mk.
medan pau eru til medferdar. Hér mé taka lysandi demi med visun til 4., gr. frumvarpsins, en dkvardanir
Fjarmalaeftirlitsins 4 grundvelli bessa akvada verda vissulega mjdg vidurhlutamiklar og byggjast stundum 4
huglagu mati. Ljost er ad stjérnarmenn eBa framkveemdastjorar sem slik akvordun teki til mundu tacpast fara
med pad mal sitt fyrir démstdla, s6kum opinberrar umfjollunar og gridarlegra 6peeginda af pvi. Kerunefndin er
hins vegar mikilvegur ryggisventill fyrir pessa adila par sem beir geta leitad réttar sins ef peir telja mat FME
ekki rétt.

SFF vekja athygli 4 ad slik kerunefnd pekkist { Danmérku og i Noregi er heimilt ad skjéta akvdrdunum
Fjarmalaeftirlitsins til raGherra. betta eru pau 16nd sem vid berum okkur gjaman saman vid pegar kemur ad
moétun laga og reglna og ekki er vitad annad en parlend kerfi hafi gefist vel. Akvadi danskra laga um (lov om
finansiel virksomhed, 372. gr.) hljodar svo:

Afgorelser truffet af Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i henhold til loven eller
regler udstedt i medfar af loven kan af den, som afgerelsen retter sig til, indbringes for
Erhvervsankenzvnet senest 4 uger efter, at afgorelsen er meddelt den pagzldende.

Stk. 2. Afgorelser truffet af Finanstilsynet i forbindelse med forhold omfattet af § 246, der
onskes paklaget, skal indbringes for Erhvervsankensevnet senest 24 timer efter, at afgerelsen er
meddelt den pageeldende.

Stk. 3. Omgores en af Finanstilsynet truffet afgorelse, der gér ud pé, at et forsikringsselskab
skal trazde i likvidation, eller at dets livsforsikringsbestand tages under administration, skal
Ethvervs- og Selskabsstyrelsen straks registrere dette. Finanstilsynet skal, séfremt selskabet ejer
faste ejendomme, drage omsorg for forneden tinglysning.

Sjénarmid um réttardryggi voru rik pegar keerunefndin { Danmorku var stofnsett arid 1987. [ athugasemdum vid
frumvarp til setningar laganna sagdi m.a. um 7. gr., sem kvad 4 um setningu reglugerdar:

Det vil vaere af veesentlig betydning, at der fastseettes sddanne regler for navnets virksormhed, der
sikrer en effektiv, hurtig og betryggende sagsbehandling, dog med skyldig hensyntagen til
vaesentlige fundamentale retssikkerhedsmeessige principper.

bessi rok eiga tvimalalavst vid hér 4 landi.

Par sem Fjarmalaeftirlitid skipar veigamikid hlutverk 4 fjarmalamarkadinum og 4 { tsluverdum samskiptum vio
fiarmalafyrirteeki frd degi til dags, m4 telja dedlilegt ad st stofnun sé einnig lokastig innan stjéornsyslunnar pegar
teknar eru dkvarBanir um réttindi fjarmélafyrirtekja. Pad er heldur ckki fallid til a0 auka traust &
eftirlitsadilanum. Bent skal 4 ad i frumvarpi til hérlendra samkeppnislaga var eftirfarandi rokstudningur fyrir pvi
ad setja sérstaka afryjunarnefnd samkeppnisiala: Par sem Samkeppnisstofnun tekur vid og annast umfiéllun
mdla samhiida pvi ad huin getur hafl stefnumarkandi dhrif er naudsynlegt til ad tryggia sem rétildtasta medferd
mdla ad hegt ad sé ad dfija drskurdum Samkeppnisstofiunar og samkeppnisrdads il sérstakvar
dfiyjunarnefndar Eins og fyrr greinir er malsmedferd kzrunefndarinnar almennt hradari en md vanta af
démstolum. Ovissa wm lengri tima vardandi réttindi og skyldur fjarmalafyrirtakja getur vart talist heppileg.
Miklir hagsmunir eru { hifi og er pvi mikilvegt ad greiblega gangi ad leysa ar Agreiningi, asamt pvi ad
akvardanir verdi teknar fljott og 6rugglega.

bad verdur og ad hafa { huga ad eins og fyrr segir eru likindi til pess ad til keerunefndar berist helst pau mal sem
mestur vafi er um réttmeti dkvardana Fjarmalaeftirlitsins, Veentanlega lykur meginhfuta allra mala
Fjarmalaeftirlitsins med pvi ad eftirlitsskyldir adilar eda adrir sem lOogvarinna hagsmuna hafa ad gaeta una
nidurstddu.

Virdingarfyllst,

Jéna Bjork Gudnadoéttir, hdl.
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Vidauki vid umségn SFF um frumvarp til laga um fijdrmélafyrirtzeki, 343. mal.
Loggjof { Noregi og Svibjod varSandi lagmarksfjarheed hlutafjar og stofnfjar vegna athugasemda SFF vid 3. gr.
frumvarpsins

Noregur

Akvzdi um betta efni m4 finna { Lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner
(finansieringsvirksomhetsloven) § 2-9 ff. Login ma finna a Lovdata 4 eftirfarandi s160:
http://www.lovdata.no/cyi-wift'wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/nl-19880610-

040 itml &emnpe={inansicringsvirksomhetsloy

Eftirfarandi dkveedi mé finna hér:
hitp://www.lovdatano/cgi-wift/ldles?doc=/sf/sf/sf-19940413-0252 html

Forskrift om krav til den ansvarlige kapitalen for etablerte kredittinstitusjoner.

Fastsatt av Finans- og tolldepartementet 13. april 1994 med hjemmet i lov 10. juni 1988 nr. 40 om
finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner § 2-9 forste ledd, jf. kgl.res. 15. juni 1990 nr. 453. Jir. E@S-
avtalen vedlegg IX pkt. 15 og 16 (Rdir. 77/780/EQF og Rdir. 89/646/EQF) Endret ved forskrift 4 nov 1998 nr.
1056.

§ 1. Kredittinstitusjoner etablert for 1. januar 1994 og som har en ansvarlig kapital lavere enn det krav som
folger av lov 24, mai 1961 nr. 1 om sparebanker § 2 forste ledd, lov av 24. mai 1961 nr. 2 om forretningsbanker
§ 5 forste ledd eller lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner § 3-5 forste ledd,
skal til enhver tid ha en ansvarlig kapital som minst svarer til det hoyeste belep som er oppnédd etter 2. mai 1992
inntil det krav som felger av eller i medhold av ovennevnte lovbestemmelser er oppfylt.

§ 2. Finansdepartementet kan i seerlige tilfeller samtykke i at en kredittinstitusjons ansvarlige kapital skal svare
til et lavere belep enn et belop i norske kroner som svarer til 5 miilioner euro.

0 Endret ved forskrift 4 nov 1998 nr. 1056 (i kraft 1 jan 1999).
§ 3. Forskriften trer i kraft straks.

Svipj6d
Akveedi um betta efhi m4 finna i Lagen om bank- och finansieringsrérelse (SFS 2004:297).

15.-7. gr er meelt fyrir um ad lagmarksfjérheed skuli almennt vera 5 milljonir evra en undantekning er gerd fyrir
sparisjodi 0.fl. P4 er m.a. meelt fyrir um {1 9. kafla ad lagmarksfjarhed megi ekki fara undir pa fjarhed sem
krafist var pegar fyrirteekid hof starfsemi. Texti laganna er hér ad nedan.

3 kap. Startkapital m.m.

3§

Ett bankaktiebolag skall ndr rérelsen paborjas ha ett startkapital som

vid tidpunkten for beslut om tillstind motsvarar minst fem miljoner euro.
6§

En sparbank skall ndr rérelsen pdborjas ha ett startkapital som vid tidpunkten
for beslut om tillstand motsvarar minst en miljon euro.

78§

En medlemsbank och ett kreditmarknadsforetag skall ndr rorelsen paborjas
ha ett startkapital som vid tidpunkten for beslut om tillstand motsvarar
minst fem miljoner euro.

Om balansomslutningen i den planerade rdrelsen kan beriknas uppga till

hogst etthundra miljoner kronor eller, om institutet kommer att ha sin redovisning
1 euro, tolv miljoner euro, far institutet i samband med prévning av

en anstkan om tillstind medges att ha ett ldgre startkapital 4n det som anges

1 forsta stycket, dock lagst motsvarande en miljon euro.

9 kap. Kapitalbasens storiek, motbok och omynﬂigas medel
1 § Bestdmmelser om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i lagen
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(1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar f8r kreditinstitut
och virdepappersbolag.

2 § En medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag som enligt 3 kap. 7 §
andra stycket har medgetts att paborja sin rorelse med ett ligre startkapital
4n motsvarande fem miljoner euro fér under rorelsens gng ha en kapitalbas
som understiger det beloppet men som motsvarar minst

a) tva miljoner eurc om balansomslutningen Sverstiger etthundra men inte
tvahundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i euro, tolv
men inte tjugofyra miljoner curo,

b) tre miljoner euro om balansomslutningen éverstiger tvahundra men

inte trehundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i euro,
tjugofyra men inte trettiosex miljoner euro,

¢) fyra miljoner euro om balansomslutningen dverstiger trehundra men

inte fyrahundra miljoner kronor eller, om institotet har sin redovisning i
euro, trettiosex men inte fyrtiodtta miljoner curo.

Om balansomslutningen $verstiger fyrahundra miljoner kronor eller, om
institutet har sin redovisning i euro, sextio miljoner euro, skall institutet ha
en kapitalbas motsvarande minst fem miljoner euro.

Kapitalbasens storlek enligt forsta och andra styckena skall berdknas efter
den kurs som géllde vid besiut om tillstand enligt 3 kap.

3 § Ett kreditinstituts kapitalbas far inte understiga det belopp som enligt
3 kap. 5-7 §§ krivdes nar rérelsen paborjades.

Om en medlemsbank elier ett kreditmarknadsforetag med stéd av 2 §
forsta stycket far ha en lagre kapitalbas 8n motsvarande fem miljoner euro,
galler i stillet att kapitalbasen inte f&r understiga det hogsta av de belopp
som enligt ndmnda stycke kravts for institutet.






