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Umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt.
¥ Umségn um frumvarp til laga um studning vid nyskopunarfyrirteki. &7 mal

Rikisskattstjori hefur pann 5. ndvember 2009 méttekid tolvupost par sem embeettinu er gefinn
kostur 4 ad veita umsdgn um tv lagafrumvorp. Annars vegar er um ad reda frumvarp til laga
um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum - 81. mal, bskj. 82.
Hins vegar um frumvarp til laga um studning vid nysképun - 82. mal, pskj. 83

Meginmarkmid frumvarpanna er ad bata samkeppnisskilyrdi nyskopunarfyrirteekja og hvetja
til fjarfestingar i nyskopunarfyrirteekjum. Er petta gert 4 tvo vegu, annars vegar med pvi ad
veita skattadilum (monnum og 16gadilum) fradratt fra tekjuskattsstofni vegna hlutabréfakaupa
i nyskdpunarfyrirteekjum og hins vegar med pvi ad veita nysképunarfyrirteekum sérstakan
skattfradratt vegna tGtgjalda, sem stofnad er til vegna nyskopunar. Badi urredin byggja 4
beirri forsendu ad vidurkenning Rannis sé til stadar 4 pvi ad ad vidkomandi fyrirteki uppfylli
bau skilyrdi, sem sett eru um nysképun. Hlutverk skattyfirvalda felst annars vegar { pvi ad
geta bess ad uppfyllt séu skilyrdi fyrir fradreetti vegna kaupa 4 hlutabréfum og hins vegar ad
utgjoldum sé varid til rannsékna og préunar & grundvelli almenna
rekstrarkostnadarhugtaksins.

Rikisskattstjori vill benda 4 ad verdi frumvorpin ad 16gum geti bad edli mals samkvaemt leitt
til ryrnunar 4 skattstofnum. beer leidir sem lagdar eru til { frumvoérpunum hafa { for med sér
ad gera parf breytingar 4 skattkerfum rikisskattstjora med tilheyrandi kostnadi og auk pess er
fyrirsjaanlegt ad skattyfirvold purfi ad hafa eftirlit med pvi ad rreedunum sé rétt beitt i
skattskilum. Afpeim s6kum er pad mat rikisskattstjora ad 611 skilyrdi sem purfa ad vera fyrir
hendi svo unnt sé ad f4 skattfradratt eda skattafslatt séu skyr og hlutlag.

Um fradratt vegna fjirfestingar i hlutabréfum nyskopunarfyrirtekja

{ frumvarpinu um breyting 4 16gum um tekjuskatt kemur fram ad skilyrdi pess ad
skattfradrattur faist sé ad um hlutafjaraukningu sé a0 reeda. Pannig eigi fjarfestar, menn og
16gadilar, rétt 4 skattfradreetti, pegar peir fjarfesta beint i nysképunarfyrirteeki sem selur
hlutafé sitt og eykur par med eigid f¢é sitt samkvaemt 16gum um hlutafélég eda 16gum um
einkahlutafélog, en ekki begar um almenn hlutafjarvidskipti er ad r&da. Rétt er ad taka fram
ad skattfradrattinum er ®tlad ad lada nyja fjarfesta ad nyskopunarfynrtaekjum en tilgangur
hans er ekki ad vera hvati til uppbyggingar 4 almennum hlutafjarmarkadi eins og a8ur fyrr. f
stad beinna rikisframlaga til nysképunarfyrirteekja er markmidid med skattfradreettinum ad
fjarfest sé beint i nyskopunarfyrirtakum og par med kemur hlutafjaraukning eda sala félagsins
a eigin hlutabréfum i stad peirra rikisstyrkja, sem veittir voru til ad 6rva til og hlda ad
nysképun. Mikilvaegt er bvi ad sala nyskopunarfyrirteekis 4 hlutabréfum til 6flunar rekstrarfjar
sé gagnsa og millilidalaus, pannig ad hagsmunir pess og skattfradratturinn haldist i hendur.
Heetta er 4 bvi ad oheaegt verdi ad greina 4 milli pess, hvort krafa til skattfradrattar er gerd 4
grundvelli kaupa 4 eftirmarkadi eda pess ad skattfradrattur er talinn hafa stofnast ad aliti
kaupanda sé t.d. einungis keypt i sj68i sem slikum, sem annad hvort hefur med hendi vidskipti



4 eftirmarkadi eda hefur ekki pegar fjarfest beint i nyskopunarfyrirteki sem samsvarar nyju
hlutdeildarskirteini i sj68num eda uppfyllir slikt fyrir lok vidkomandi tekjuérs.

Rikisskattstjori telur auk pess naudsynlegt ad kvedid sé 4 um akvedid lagmark hverrar
fjarfestingar manna og 16gadila i hlutabréfum til grundvallar skattfradratti.

Med akvaedi til bradabirgda I i 16gum nr. 70/2009, um radstafanir i rikisfjazrmalum, var
l6gfestur sérstakur tekjuskattur 4 tekjuskattsstofn manns umfram kr. 4.200.000 4 timabilinu
fra og med 1. juli til 31. desember 2009. Akvadid gerir rad fyrir ad bessi sérstaki tekjuskattur
leggist 4 einstaklinga en ekki hjén. Rikisskattstjori bendir 4 ad verdi petta bradabirgdadkvaedi
framlengt med einum eda 6drum hztti pa sé rétt ad tekid verdi af 611 tvimeeli 1 16gum um
tekjuskatt hvernig farid skuli med umraeddan skattfradratt, p.e. hvort fradratturinn helmingist
hja hjonum eda hja hvoru hjona fradratturinn feerist, hvort hann komi til fradrattar hja pvi
hjona sem harri hefur tekjur, hvort hann sé milliferanlegur milli hjéna o.s.frv.

Um skattafslatt nyskopunarfyrirtaekis

Akvedi frumvarpsins um skattafslatt eru byggd 4 norskri fyrirmynd ,,Skattefunn®, sem voru
ho6£d til hlidsjonar vid samningu frumvarpsins. Fyrirkomulagi pessu var komid & f6t i Noregi
2002 eftir nokkurn undirbuning og hefur seett tolverdri endurskodun sidan. Ljést mé vera ad 4
beim stutta tima, sem gafst til samningar pess frumvarps, sem hér er til umsagnar, hefur vart
tekist ad fella fyrirhugada 16ggjof 4 grundvelli itarlegs regluverks og fordeema i norskri
skattframkvaemd i pann buning ad fyllilega félli hnokralaust ad islenskum adstzdum. [ pessu
sambandi ma benda 4 ad Nordmenn hafa sett reglur til takm&rkunar 4 vidmidunargrunni
kostnadar, sem skattafslattur reiknast af, auk pess sem itarlegar reglur hafa verid settar um
hvada pattir i rekstri nyskdpunarfyrirtakja teljast hvorki rannséknar- né préunarkostnadur.
Af beim asteedum ma gera rad fyrir ad skerpa purfi frekar 4 einstékum dkvaedum sidar, sem
varda framkvaemd laganna eftir pvi sem reynslan gefur tilefni til og 4 steytir.

Samkvemt frumvarpinu tekur heimild til skattafslattar einvérdu til 16gadila, sem starfa
einungis ad nyskopun eda i starfsemi sinni sinna verkefnum, sem teljast ad mati Rannis falla
undir nyskdpun. Einungis pau almennu rekstrartitgjold sem varid er til nyskopunar og ad
akvednu hamarki teljast fullnagja skilyréum pess ad skattafslattur verdi dkvardadur af
skattyfirvoldum, annad hvort 4 méti 416gdum tekjuskatti eda eftir atvikum til Gtborgunar, enda
sé ekki um dgreidd opinber gj6ld ad reda. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad fjarmalaradherra
sé heimilt ad kveda ndnar um afmdrkun pess kostnadar, sem lagdur verdi til grundvallar
utreiknings skattafslattar. Naudsynlegt er ad kvedid verdi skyrt 4 um pau skilyrdi, sem
uppfylla verdur, pannig ad nyskopunarfyrirteeki megi vera ljésar peer forsendur, sem bua ad
baki pvi ad réttur stofnist til skattafslattar, sem eftir atvikum greidist Gt tr rikissj68i med
pessum haetti.
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