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Reykjavik, 4. mars 2010.

Umsdgn laganefndar LMFIi um frumvarp til laga um breyting 4 ligum um
fjarmalafyrirtzki, nr. 161/2002, med sidari breytingum. Pskj. 614 — 343. mal.

Laganefod LMFI hefur haft framangreint frumvarp til umsagnar. Laganefnd gerir
eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:

4. gr.

Med akvadi 4. gr. frumvarpsins er fjarmélaeftirlitinu veitt mjog vidtek og opin
heimild til pess ad takmarka starfsemi einstakra starfsstodva fjarmalafyrirtaekja telji
bad sérstaka édstaedu til. Laganefnd telur 6heppilegt ad veita svo vidteka heimild med
svo opnu og 6ljésu ordalagi en engin vidmid eda onnur skilyrdi eru sett i dkvaedinu
sem heimila fjarmalaeftirlitinu ad gripa til svo vidtekra radstafana. Um mjog
ipyngjandi radstéfun er ad rada og 1jost ad hin mundi hafa afdrifarikar afleidingar
fyrir vidkomandi fjarmalafyrirteeki. Bent er 4 a0 fjarmalaeftirlitid ber i hvivetna ad
geeta pess 1 sinum akvordunum og storfum ad fara eftir meginreglum stjornsysluréttar,
skradum sem 6éskradum. Edlilegt veeri a0 melt veeri fyrir um pad i 16gunum ad vid
akvoérdun um beitingu heimildarinnar skuli geett meginrelgna stjornsysluréttar s.s.
medalhéfs og jafnredis sem og ad dkvordunin sé tekin 4 grundvelli malefnanlegra
sjonarmida. Eins beri fjarmalaeftirlitinu ad skyra fra peim sjonarmidum sem 16g0 voru
til grundvallar begar dkvordun & grundvelli akvaedisins er tekin. Velta ma pvi fyrir sér
hver réttarstada fjarmalafyrirteekis er pegar starfsemi pess er takmorkud 4 grundvelli
akvaedisins hvort um einhvers konar malskotsrétt sé ad reda.

8. gr.

Laganefnd bendir 4 ad rika dherslu purfi ad leggja 4 ad 6ryggi persdnuupplysinga sé
tryggt 1 gerd skrar sem kvedi® er 4 um ad skuli send fjarmalaeftirlitinu samkvaemt
dkvaedinu. Geeta parf pess ad reglur um persénuvernd og medferd trnadarupplysinga
sé geett { hvivetna vid gerd slikrar skrér, lagaheimildar hennar sem og notkun hennar.
Kveda hefdi purft 4 um pad sérstaklega ad mati laganefndar um adgang starfsmanna
ad upplysingum i skranni og medferd hennar ad 6llu leyti.

11. gr.

Laganefnd telur akvaedi 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins mjog 6ljost. Pess ber ad gzta
jafnframt ad innan fjarmaélafyrirteekja starfa ymsir adilar sem ekki tengjast
vidskiptavininum med peim hetti ad hann komi beint ad medferd mals hans, t.d. innri
endurskodun o.fl. Slikir starfsmenn purfa adgang ad upplysingum um
vidskiptamanninn til pess ad geta sinnt sinu eftirlitshlutverki. P4 skal jafnframt 4 pad
bent ad afmarka purfi betur upplysingaskyldu skv. 3. mgr. édkvadisins gagnvart
vidskiptavininum. Varla er att vid med dkvadinu ad veita beri vidskiptavini peer
upplysingar ad 16gregla, fjarmalaeftirlit eda innri endurskodun hafi aflad upplysinga



um hann vegna grunsemda um peningapvatti eda adra refsiverda hattsemi. Slik
upplysingaskylda myndi enda stria gegn dkvadum laga nr. 64/2006 um adgerdir
gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka. b4 er vert ad benda & ad i gildandi
rétti eru fyrir hendi lagadkvaedi sem er «tlad ad tryggja rétt vidskiptavina
fijarmélafyrirteekja til upplysinga samkvemt 4dkvaedum laga nr. 77/2000 um
personuvernd og medferd persénuupplysinga, sbr. 18. og 19. gr.

17. gr.

Laganefnd bendir 4 a0 hugtakid ,,lykilstarfsmadur { akveedi 2. mgr. er ekki skilgreint
og barfnast pad frekari skyringa svo ekki leiki vafi 4 um tilkun dkveedisins. I gildandi
rétti er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu sbr. 4kvedi 127. gr. laga um
verdbrefavidskipti nr. 108/2007.

18. gr.

I pridju malsgrein er lagt til ad fjarmélaeftirlid geti leekkad 16gbundid hamark storra
ahtettuskuldbindinga ad teknu tilliti til sterdar, edlis og dhettu i starfsemi peirra.
Me6 akvadinu er stjornsysluvaldshafa veittar vidtekar heimildir an takmarkana.
Laganefnd telur ad kveda purfi 4 um bad ad vid beitingu svo eftirlitsheimilda sem
pessara purfi stjérnsysluvaldshafinn ad virda meginreglum stjérnsysluréttar. bannig ad
vid akvordun um beitingu heimildarinnar sé gaett medalhdfs og jafnradis auk pess ad
fyrir dkvorduninni liggi malefnanleg sjonarmid, svo demi sé nefnd. P4 yrfti
fjarmalaeftirlitinu ad verda gert skylt ad rokstydja akvordun sina og gera pannig grein
fyrir peim sjénarmidum sem ad baki akvordun eftirlitsins liggja. [ pessu sambandi er
vert ad vekja athygli 4 ad hvergi er kvedid 4 um pad i 16gunum ad fjarmalafyrirtaeki
geti skotid pessari dkvordun til edra stjornvalds eda hvort um endanlega dkvordun a
stjornsyslustigi er ad rada.

25. gr.

{ akvaedi 25. gr. frumvarpsins er fjallad um mat fjarmélaeftirlitsins 4 haefi adila til pess
a0 fara med eignarhlut i fjdrmalafyrirteeki. Samkveemt dkvaedum frumvarpsins skal
mat fjarmalaeftirlitsins m.a. grundvallast 4 ordspori bess sem hyggst eignast eda auka
vid virkan eignarhlut eda ordspori og reynslu pess sem mun veita fjarmalafyrirtaekinu
forst6du komi til hinnar fyrirhugudu kaupa eda aukningu eignarhlutar. Hvergi er ad
finna 1 athugasemdum med frumvarpinu ad vid petta mat skuli liggja til grundvallar
fyrirframgefin, gagnse og hlutreen sjénarmid. Laganefnd telur ad i athugasemdum
med frumvarpinu pyrfti ad koma til leidbeining um pad ad vid mat 4 ordspori
samkvaemt 4dkvaedinu bera ad lita til pess hvort vidkomandi hafi hlotid
stjérnvaldssektir, brotid 16g um hlutafélog, gerst sekur um samkeppnisbrot, hvort
vidkomandi sé med hreint sakarvottord, vanskil & skbttum eda tengsl vid stor
gjaldprot. Veeri slik leidbeining til pess fallin ad vid petta mat veeri tryggt ad vid matid
veeri jafnraedis gett og er pad par ad auki i samreemi vid adrar meginreglur
evropuréttar um fyrirframgefin og gagns® skilyrdi.

35. gr.

I akvedi 3. mgr. 35. gr. frumvarpsins er lagt til ad stjornarmenn fjarmalafyrirtakis
verdi ad hafa lokid haskolaprofi sem nytist 1 starfi. Laganefnd telur petta haefisskilyrdi
varhugavert og bendir 4 einstaklingur getur haft vidamikla reynshu sem nytist i pagu
fjdrmalafyrirteekis pott haskolapréfi hafi ekki verid lokid.



I 4,5 og 6. mgr 35. gr. frumvarpsins eru settar fram ymsar skordur vid pvi ad
tilteknir adilar geti tekid sati i stjorn eftirlitsskylds adila. Tilgangur dkvaedisins er um
margt godra gjalda verdur. Laganefnd bendir hins vegar & ad hugtakanotkun i
akveedinu er mjog 6skyr. Til ad mynda er hugtakid ,,tengd félog*“ ad finna 1 4. mgr. an
nokkurrar skyringar & pvi hvad att er vid. Sama gildir um ,,16gmenn félags“ i 4. og 3.
mgr. Almennt er 16gmadur ekki starfsmadur fjarmalafyrirteekis nema hann teljist til
launpega pess og er hann pannig ttilokadur fré stjérnarsetunni sem slikur. Ef tt er vid
logmann sem er sjalfstett starfandi og hefur unnid verkefni fyrir fjarmalafyrirtekid
parfnast dkveedid skyrari afmorkunar. Ekki er 1jost hvort 16gmadur verdi utilokadur
fra stjornarsetu ef hann hefur einhvern timann unnid einstakt verkefni fyrir
eftirlitsskyldan adila. Parfnast petta sérstakrar skyringar.

39. gr.

I akveedi 39. gr. frumvarpsins er lagt til ad settar verdi miklar skordur vid gerd
starfslokasamninga vid framkvemdastjéra eda adra lykilstarfsmenn. Verdi dkva0did
logfest er skilyrdi fyrir starfslokasamningi ad fyrirteekid hafi skilad hagnadi samfellt
siGustu prjt ar starfstima hans. P4 er kvedid 4 um pad 16gin eigi ad gilda afturvirkt um
starfslokasamninga sem hafi verid gerdir fyrir gildistoku laganna en eru ekki komnir
til framkvaemda. Brot gegn dkveedinu varlar refsingu allt ad tveggja dra fangelsi.
Laganefnd bendir 4 a8 afturvirkni refsilaga stridir gegn Mannréttindasattmala Evropu
og grundvallarmannréttindum. P4 telur laganefnd svipting umsaminna réttinda
samkvemt samningi gerdum samkvemt gildandi rétti geti talist strida gegn dkvadi
stjornarskrarinnar um vernd eignarréttinda, sbr. 72. gr. stjornarskrar Lydveldisins
islands nr. 33/1944.

Laganefnd telur margt 0ljést i dkveedinu og telur hugtakanotkun 6ljosa. Hugtakid
lykilstarfsmaOur er ekki skilgreint og ba er 6ljost hvad felist  beinum launagreidsium
samkvaemt ordalagi 2. mgr. P4 skal & pad jafnframt bent ad arangur starfsmanna og
fyrirteekis getur verid melanlegur 4 annan hatt en ad lita einvordungu til hagnadar.
bannig geta vamarsigrar { erfidu arferdi verid hluthdfum fjarmalafyrirtekis
mikilvaegari og fela i sér meiri 4rangur en hagnadur i godu arferdi. Akvadi
frumvarpsins er bpannig gildishladid um melanleika 4rangurs starfsmanna
fjarmalafyrirtekja.

Ad mati laganefndar fela peer breytingar 4 16gum um fjarmalafyrirteeki sem bodadar
eru med frumvarpinu i sér ad verid er ad ganga mjog langt i ad efla eftirlitshlutverk
fjarmaélaeftirlitsins en heimildirnar sem pvi eru veittar til pess eru hins vegar afar
Oljosar og vidtekar. Ef pad 4 a0 bera arangur parf ad tryggja ad heimildirnar séu
skyrar og ad sama skapi tryggja ad fjarmalaeftirlitid sé i stakk baid til ad takast 4 vid
pad eftirlit sem pvi er atlad. Er pad afstada laganefndar ad framangreindar breytingar
purfi frekari athugunar vid og leggst nefndin af peim sOkum gegn sampykkt
frumvarpsins eins og pad er lagt fyrir.

Virdingarfyllst, )
fh. Laganefndar Logmannafélags Islands

Eva B. Helgadottir hrl. formadur



