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Ad beidni Samtaka fjarmalafyrirteekja hefur undirritadur tekid saman umfjéllun um pydingu
pess ad mélskotsréttur & dkvorSunum Fjarmaélaeftirlitsins ti] sérstakrar keerunefndar var felldur
nidur vid setningu laga nr. 67/2006, til breytingar 4 Idgum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjsrmalastarfsemi. [ stuttu mali sagt er ég peirrar skodunar ad st akvdrdun ad fella pessa
keeruleid nidur hafi verid mistdk 4 sinum tima og mikilvaegt sé ad breyta 1dgunum aftur. [ pessu
minnisbladi eru feerd rok fyrir pv{ af hverju petta er mikilveegt.

1) Akvaedi um kaerunefnd fyrir lagabreytingu 2006

Fyrir setningu laga nr. 67/2006, sem téku gildi pann 24. juni sama é4r, var akvaedid um
keerunefndina ad finna i 18. gr. laga nr. 87/1998, Akveedid var svohljéSandi:

18. gr. Karunefnd,

[ClAkvordunum Fjarmalaeftilitsing mé skjdta til sérstakrar keerunefndar.

CIKeerunefndin er skipud af visskiptaradherra til priggja ara f senn. Nefdarmenn skulu vera prir. Hastiréttur
tilnefir nefndarmenn og formann nefndarinnar. Varamenn skulu vera jafnmargir og skipadir 4 sama hétt.
CINefrdinni er heimilt a8 kvelja sér til raduneytis sérfréda adila vid Grskurd einstakra mala.

[CIKostnadur vid storf keerunefndar greidist tr rikissjodi. Péknun til nefndarmanna er dkvedin af vidskiptaradherra.
CI0rskurdur kasrunefndar skal liggja fyrir innan 4tta vikna fré pvi ad keera berst henni. Urskurdum nefndarinnar
verdur ekki skotid til vidskiptarad®herra.

[lvidskiptardherra getur med reglugerd sett nénari akvarlii um stérf og starfshaetti nefndarinnar. { slikri reglugerd
mé jafnframt kveda nanar & um valdsvié keerunefndar, hvafia malefnum megi skjéta til hermar og keerafresti.”

Reglugerd nr. 507/2000 gilti um starfsemi nefndarinnar. Starfsemi nefndarinnar gaf géda raun
og er undirritudum ekki kunnugt um ad starfsemi hennar hafi verid gagnrynd. [ mérgum
tilvikum voru akvardanir Fjarmaélaeftitlitsins stadfestar & starfstimabili hennar 4 medan

nidurstddum var breytt { nokkrum tilvikum.



Fra og med gildistdku laga nr. 67/2006 var gatu adilar sem voru dsattir vid akvardanir
Fjarmalaeftirlitsins eingdngu skotid peim til démstéla, sbr. 18. gr. nugildandi laga nr. 87/1998
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi:

8. gr. Milshifdunarfrestur o.fl.

CING vill adili ekki una dkvordun Fjarmalaeftirlitsins og getur hann pa hofdad mdl til dgildingar hennar €yrir
démstélum. Mal skal hiéf8ad innan briggja ménada fra pvi ad adila var tilkynnt um dkvordun Fidrmélaeftiritsins.
Malshdfdun frestar ekki réttardhrifum dkvirdunar Fiarmélaeftirlitsing né heimild til adfarar samkvamt henni, shr. po
2. mgr. 11. gr. laganna.

DAxvirdunum Fjarmalaeftirlitsins verdur ekki skotid til radherra.”

2) Rék i frumvarpi fyrir nidurfellingu karunefndar

Vio skobun & frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 67/2006 ma sja ad eftirfarandi r6k voru feerd
fram fyrir pvi ad rétt veeri ad fella starfsemi keerunefndarinnar nidur:

a) 1 fyrsta lagi var bent &4 ad { Svipjod og Finnlandi settu dkvardanir sambeerilegs
eftirlitsadila ekki keeru innan stiérnsyslunnar, heldur vaeru einungis endurskodadar af

démstolum, Um petta segir ordrétt { almennum athugasemdum med frumvarpinu:

L Svipjéd og Finnlandi er malum hagad mes peim hetti ad 4dkvardanir
fjarmalaeftirlitanma seeta ekki keeru innan stjornsyslunnar heldur verda adeins
endurskodadar af dédmstdlum. Eru valdheimildir seensku og finnsku eftirlitanna mjog
apekkar valdheimildum Fjarmaélaeftirlitsins og pvi um sambeerileg alitaefni ad raeda sem
seeta endurskodun med bessum heetti. Hefur petta fyrirkomulag reynst vel i pessum
16ndum og eru engin 4form uppi um ad gera par breytingu 4. [ Noregi er hins vegar hagt
ad skjota dkvordunum norska fjdrmalaeftirlitsins til radherra, en { Danmérku er starfandi
keerunefnd sem pé er ekki fyllilega sambeerileg peirri trskurdarnefnd sem starfar hér 4
landi.”

by 1581u lagi er visad til ritgerdar Fridgeirs Bjornssonar fra 2005, sem forsatisraduneytid
gaf ut, par sem hann benti m.a. 4 ad ,,i akvednum tilvikum* kunni ad vera heppilegra ad
»Steerri stjérnsysludeilur séu alfarid reknar fyrir démstélum én.pess ad peer gangi fyrst
til tirskurdarnefnda”.

¢) Ipridja lagi er i frumvarpinu visad til pess ad pegar litid sé ,til pess hversu mikilveegt
Fjarmalaeftirlitid [sé] fyrir traustan og heilbrigdan fjirmalamarkad hér 4 landi [verdi] ad
telja edlilegt ad dgreiningsmal vegna starfa pess komi til medferdar démstéla.” I pessu
samhengi er visad til pess ad Fjarmalaeftirlitid hafi ekki haft heimild samkveemt
bagildandi 16gum til ad skjota akvérdunum keaerunefndar til démstdla, sem hefdi reynst
oheppilegt pegar um stefnumarkandi mal veeri ad raeda.
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d) I fjérda lagi er { frumvarpinu visad til pess a8 pad hafi fyrst og fremst verid fjarsterkari
adilar sem hefSu i sOgulegu samhengi nyit sér keeruleidina, en slikir adilar hefdu

fjarhagslega burdi til ad reka mal fyrir ddmstélum.

3) Ahrif lagabreytingar fyrir malsadila

Ofangreind lagabreyting hafdi mikil ipyngjandi réttarahrif fyrir pd sem eiga adild ad
dkvordunum Fjarmélaeftirlitsins. Ahrifin voru { stuttu mali eftirfarandi:

1) Malshradi
Lagabreytingin haf8i { fyrsta lagi mikil dhrif & malshrada. Samkvaemt eldri 16gum attu

malsadilar a8 keera kvirbun innan 3 ménada fré peim var tilkynnt um 4kvdrdun, sbr. 3.
gr. reglugerdar nr. 507/2000. Keerunefndin hafdi sidan 8 vikur til ad kveda upp trskurd i
malinu, sbr. 5. mgr. 18. gr. eldri laga nr. 87/1998 og 1. mgr. 6. gr. reglugerdar nr.
507/2000. Samkvaemt pessu gatu i mesta lagi lidi® 5 manudir frd pvi dgreiningur kom
upp, par til endanleg nidurstada 4 stjdrsyslustigi 14 fyxir.

I kjolfar lagabreytingarinnar var malshradi alfari® haBur mélshrada fyrir almennum
doémstélum landsins. Sa mélshradi er breytilegur og fer medal annars eftir pvi hvort mali
er afryjad til Haestaréttar. Midad vid malshrada fyrir domstélum i dag, getur bessi timi
verid allt ad 2 ar fra pvi méli er stefnt fyrir héradsdém. [ pessu samhengi ma geta pess ad
mélshradi fyrir domstélum er ad lengjast vegna aukins dlags a4 domstola vegna
bankahrunsins. Fraedilega sé3 er mégulegt a8 pessi malshradi sé skemmri, ef notast er
vid heimildarakvaedi { 123, gr. Jaga um medferd einkamala nr. 91/1991 um flytimedferd,
SiGastnefnt akveedi er hins vegar had ymsum strongum skilyréum sem hafa i for med sér
ad einungis mjdg fa4 mal getu fengid slika medferd. Reynslan hefur auk pess synt ad
mjog sjaldgeeft er a8 adilar fai sampykkta slika fiytimedferd, en mat um pad liggur hja
démstélum og er pvi ekki 4 forraedi mélsadila.

Bid i allt ad 2 ar eftir endanlegri nidurstédu um akvardanir Fjdrmalaeftitlitsins getur
valdid baedi maélsadilum og Fjarmalaeftirlitinu miklu tjoni, sem getur baedi verid
fjarhagslegt og Ofjarhagslegt. Fjarmalaeftirlitid getur tekid ymsar akvardanir & grundvelli
gildandi laga sem geta verid gridarlega ipyngjandi fyrir malsadila. Par eiga ekki
eingdngu fjarmalafyrirtzeki hlut ad mali, innherjar og eigendur virkra eignarhiuta. Par
geta att hlut ad mali almennir fjarfestar eda eftir atvikum stjornarmenn i
fijsrmalafyrirteekjum og eftir atvikum eigendur virkra eignarhluta. [ deemaskyni ma



2)

3)

nefna ad Fjarmalaeftirlitid getur tekid ,einhlida dkvordun” um ad vikja adila ur stjorn
fjarmalafyrirteekis, sbr. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998. Slik dkvordun er gridarlega
ipyngjandi fyrir vidkomandi adila, sem yr8i pd ad seta pvi ad bida { allt ad 2 ar eftir
endanlegri nidurstddu um pad hvort heimilt hafi verid ad vikja honumn fré vegna meints
vanhefis. Akvirdun af pessum toga getur skadad vidkomandi einstakling baedi
fjarhagslega og ofjarhagslega (mannord). Yrdi akvordun Fjarmalaeftirlitsins hnekkt med
endanlegum démi Heestaréttar, geeti slik nidurstada haft i for med sér bétaskyldu fyrir
Fjarmalaeftirlitid. Ovissa af pessum toga vinnur pannig beedi gegn hagsmunum
Fjarmalaeftirlitsins og malsadila. Veeri keerunefnd til stadar er heegt ad fa skjota trlausn
mals, sem kallar auk pess ekki & somu athygli og rekstur maéls fyrir almennum
ddmstélum, Hugsa ma upp fjolda annarra deema um akvardanir Fjarmalaeftirlitsins sem
geta haft sambeerileg ahrif pott pad sé ekki gert hér,

Sérpekking

Lagabreytingin hafdi { f6r med sér ad fullneegjandi sérheefing drskurdaradila var ekki
lengur tryggd. Pegar keerunefndin var vid storf satu par adilar sem hofdu sérpekkingu 4
regluverki fiArméalamarkadarins, 86 stadreynd hafdi { f6r med sér ad oIl malsmedferd var
einfaldari og Sruggari fyrir baedi fjarmalaeftirlitid og malsadila. Regluverk um 1dggjof &
fjsrmagnsmarkadi er mjog sérheeft og mé fullyrda ad dédmarar landsins hafi almennt
ekki gdda pekkingu & pvi réttarsvidi, pott fra pvi séu vissulega undantekningar.
Megin4steedan fyrir pessu er st ad lagakennsla 4 [slandi hefur { ségulegu samhengi lagt
litla dherslu & petta réttarsvid, pétt 4 pvi hafi vissulega ordid breytingar i seinni tid.

Kostnadur

Keerunefndin starfadi 4 kostnad rikissjéds, sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 507/2007. {
pvi folst ad malsadilar purftu ekki sjalfir ad standa straum af kostnadi vegna
mélsmedferdar par. HafOi petta i for med sér aukid adgengi malsadila ad malskoti. Pad
er gridarleg kostnadarsamt ad reka mal fyrir démstélum. Méalsmedferd fyrir domstélum
er umfangsmeiri en fyrir keerunefndinni og kallar pvi &4 umtalsvert meiri kostnad fyrir

malsadila.

Rétt er ad geta pess i ofangreindu samhengi ad tilvist keerunefndar er til pess fallin ad
draga (r alagi & démstdla sem er ordid of mikid { kjolfar bankahrunsins. Almenn reynsla
af drskurdarnefndum er st ad einungis litill hluti mala sem fa afgreidslu par enda fyrir
dédmstélum. Breytingin er bannig til pess fallin ad létta dlag 4 démstSlum.



4. Réttarstadan { nagrannaléndum fslands

[ Danmorku og Noregi geta malsadilar keert akvardanir Fjarmalaeftirlitsins innan
stjérnsyslunnar. I Svipjod og Finnlandi er heegt ad keera dkvardanir Fjarmalaeftirlitsins til
sérstaks stjdrnsysludémstéls. Eins og fjallad er um hér ad ofan var ein réksemdin fyrir pvi a8
breyta logunum &rid 2006 su ad slikar keerunefndir veeru ekki starfandi { Svipjés og Finnlandi.
Var sérstaklega visad til pess ad par pyrftu mélsadilar a8 fara med maél fyrir démstdla. I pvi
samhengi var hins vegar ekki fjallad sérstaklega um pa stadreynd ad malsadilar i peim Iéndum
hafa par adgang ad sérstokum stjérnsylsudomstélum — sem eru sérheefdir til ad fjalla efnislega
um dkvardanir stjérnvalda. A Islandi er enginn slikur domstdl] starfandi og pvi ekki edlilegt ad
bera réttarstdduna saman vid Svipjod og Finnland.

Samkveemt ofangreindu hafa malsadilar { &llum hinum Nordurléndunum adgang ad
sérhaefdum urskurdaradilum til ad fjalla um akvardanir eftirlitsadila & fijdrmagnsmarkadi.
Réttarstada malsadila ad akvordunum Fjarmalaeftirlitsins er pvi lakari hér 4 landi.

5. Nidurstada

I stuttu mali sagt meela eftirfarandi rok eindregid med pvi ad keeruleidin versi tekin upp 4 ny {
16g nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi:

Aukinn maélshradi fyrir mélsadila

Aukin sérhaefing ~ minni heetta 4 réttarslysum

Minni kostnadur fyrir malsadila - hefur { f6r med sér aukid adgengi ad malskoti
Réttarstadan { ndgrannaléndum {slands

Minna alag & démstdla landsins

SR IS

Loks ma til samanburdar visa til afryjunarnefndar samkeppnismala sem hefur samberilegt
hlutverk og gamla keerunefndin hafdi. Nédkvaemlega sdmu rdk og gilda um tilvist peirrar

nefndar eiga vid um pa keerunefnd sem hér er fjalla um.

Oliklegt er a8 kostnadur muni f reynd verda meiri fyrir rikissj68 verdi keerunefndin tekin upp

bar sem alag mun samhlida minnka 4 démstdla.

Erfitt er ad sj& hvada rok mzela gegn pvi ad keerunefndin verdi tekin upp 4 ny. R8kin sem voru
feerd fram { frumvarpi sem vard a8 16gum nr. 67/2006 eiga ekki vid lengur. { pvi samhengi ma
ekki gleyma peirri stadreynd ad Fjarmalaeftirlitid hefur fengid umtalsvert meiri valdheimildir
en pad hafdi { gildistid eldri laga. Af peim sékum er enn brynna en &8ur ad malsadilar hafi
skilvirkt malskotstrreedi. Vid lagabreytingu veeri heegt ad veita Fjarmélaeftirlitinu heimild til ad



skjéta akvorSunum Grskurdarnefndar til domstdla. Med pvi veeri tryggt a0 Fjarmalaeftirlitid
geeti skotid afram peim malum sem pad telur vera stefnumarkandi fyrir starfsemi sina.

Virdingarfyllst,

Adalsteinn E. Jénasson hrl,
ddsent vid lagadeild HR



