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MALFLUTNINGUR komudagur .24, 3. o
L DG RADPGJOF SLF. 8 aaid

Nefndasvids Alpingis
v. Umhverfisnefndar
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Athugasemdir Félags hisgagna- og innanhussarkitekta (FHI) vid

drog a0 frumvorpum til laga um mannvirki og(skipulagslaga>

I. Inngangur.

bann 10. mars sl. barst FHI umsagnarbeidni umhverfisnefndar Alpingis vegna fram kominna
frumvarpa til laga um mannvirki, skipulagslaga og laga um breytingu & légum um
brunavarnir.

A 4rinu 2006 gerdi félagid athugasemdir vid drog umhverfisraduneytisins ad frumvorpum til
laga um mannvirki og skipulagslaga og eru niuverandi athugasemdir ad mestu { samremid vid
peer athugasemdir.

Félagid hyggst ekki gera sérstakar athugasemdir vid sidastnefnda frumvarpid sem
umsagnarbeidnin vardadi, en hér ad nedan er ad finna athugasemdir FHI vid tvo fyrrnefndu
frumvorpin.

Vakin er athygli & pvi ad fyrsti hluti athugasemda vid 25. gr. i peirri umségn sem send var
nefndinni (var8adi élikar krofur um starfsreynslutima) hefur verid felld ut { pessari umsdgn,
en paer voru i upphaflegu umsogninni fyrir mistok.

II. Frumvarp til laga um mannvirki (mal nr. 426).
A. Almennt.

FHI lysir almennt dhyggjum af aukinni eftirlitsvedingu 4 svidi mannvirkjagerdar. Félagid
deilir med héfundum pvi markmidi laganna ad studla ad 6ryggi & pessu svidi en telur { sumum
tilvikum verid ad leysa vanda sem hvorki er til stadar né fyrirsjdanlegur, en i 68rum verid ad
leysa mal sem markadurinn sé a.m.k. jafn vel til pess fallinn ad leysa an sérstaks tilkostnadar.
Annars eru réttindamal honnuda sé pattur par sem FHI telur helst ad pottur sé brotinn i
drégunum, par sem fest er { sessi nokkurs konar Iénskerfi peirra hénnuda sem ni hafa rétt til
ad leggja fyrir aGaluppdreetti. Pannig burfa adrir honnudir sem oft hafa meiri fagpekkingu 4
tilteknum svidum hénnunar - 4n undantekninga - atbeina framangreindra honnuda til ad geta
starfad sjalfstett ad verkum par sem adeins reynir & sérpekkingu & peirra fagsvidi. Sé atbeini
er sjaldnast dkeypis og leggst 4 endanum & neytendur.

B. Einstok dkveedi.

3. gr.
Hlutauppdratt vantar { skilgreiningar veeri tekid tillit til athugasemda vid 21. gr. hér ad nedan.
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6. gr.
Lagt er til ad ordalagi verdi breytt med beim heetti ad pess verdi ekki krafist ad forstjori hafi

“haskolamenntun” heldur “menntun & hdskolastigi”. Um petta atridi visast til skyrslu sem FHI
1ét Gtbda um menntun innanhussarkitekt og samanburdarhopa sem synir ad ekki er einhlitt
hvad er talid haskoli og hvad ekki og hvort fagmenntun 4 honnunarsvidinu er efnismeiri {
tilteknum tegundum skéla fremur en 68rum. Zskilegra vidmid veri menntun sem
stdentsprof eda sambaerilega gradu parf til ad hafa adgang ad, p.e. ndm & héskdlastigi.

8. or.

I ljosi abyrgdar byggingarfulltriia skv. 8. og 10. gr. draganna, p.e. ad fara yfir adaluppdraetti
og meta logmaeti peirra, viroist 6edlilegt ad honnudir sem ekki hafa leyfi til ad leggja inn slika
uppdreaetti skv. 25. gr. geti sinnt sliku starfi. 3. mgr. 8. gr. er hins vegar fortakslaus um ad allir
peir sem hafa 16ggildingu sem hénnudir skv. 25. gr. uppfylli hafisskilyrdi 8. gr. FHI teldi
edlilegra ad beir einir getu gegnt starfi byggingarfulltria sem hefu 16ggildingu til ad leggja
fram adaluppdraetti, en ad sa hopur yrdi steekkadur, sbr. athugasemdir vid 25. gr. hér ad nedan.

9.gr.
Ordalag sidasta malslidar 1. mgr, virdist full opid og érett og astaeda kann ad vera til ad setja

skyrari ramma utan um b4 heimild raSherra sem bar er reett um. Pa virdist edlilegt ef heimild
af bessu tagi er veitt ad gera krofu um ad reyndarteikningum sé skilad til byggingaryfirvalda,
jafnvel pott leyfi hafi ekki purft fyrir framkvemdinni. Er pd einkum litid til hagsmuna
hugsanlegra kaupanda mannvirkis sem breytt hefur verid 4n leyfis & grundvelli
reglugerBarinnar.

{ jjosi fenginnar reynsiu verdur ad telja dkvaedi 4. mgr. otaekt eins og pad stendur. Ljost er ad
oft hefur tekid manudi, jafnvel ar, ad f4 nidurstéOu fra Grskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala, { baga vid gildandi 16g. Ekkert er fram komid sem gefur tilefni til ad atla ad
timamorkum 4. mgr. verdi fylgt af nefndinni fremur en $6rum timamérkum sem um starfsemi
hennar gilda. Hagsmunir af pvi ad f4 urlausn skv. 4. mgr. geta verid afar rikir og otaekt er ad
hennar purfi a0 bida lengur en mgr. kvedur &4 um. b.al parf ad tryggja med einhverjum
traustum heetti 16gmeelta urlausn 4 1ogmeaeltum tima.

12. gr.
Edlilegra virdist ad kostnadur vegna sérstakra profana hvili 4 yfirvéldum byggingaryfirvalda

eins og annar eftirlitskostnadur, enda heett vid ad Grreedi af pessu tagi kunni ad verda ofnotad
ef seilast ma med tillogbum heetti { vasa umseaekjanda. Hugtakid “rokstuddur grunur” kann ad
vera of veikt til ad vera raunverulegur hemill & ofnotkun trreedisins. Teek malamidlun kynni
ad vera ad vidkomandi byggingaryfirvold bzru kostnadinn ef hinn “rékstuddi grunur” um
lagakrofur séu ekki uppfylitar reynist ekki réttur en umsakjandi ef hann reynist réttur.
Okosturinn vid ba leid er hins vegar s4 ad freistingin fyrir byggingaryfirvold til a8 finna
dgalla par sem litlir eda engir eru kynni a8 verda hlutlaegninni yfirsterkari.

15. gr.
Hin algera abyrgd eiganda i pessu akveedi er { algeru dsamraemi vid drogin ad 8dru leyti.

Drogin ganga ut fra miklum kréfum til menntunar honnuda til ad peir megi sinna starfi sinu.
Pau ganga ut frd umfangsmiklu sérfreedieftirliti med honnunargdgnum og framkvamdum 4
ollum stigum.  1josi allrar peirrar sérfreedipekkingar sem drégin leggja til grundvallar sem
naudsynlega vid honnunarvinnu virdist 6mogulegt ad eigandi hafi pekkingu og p.a.l.
moguleika 4 ad axla pa abyrgd sem akvae0id leggur 4 hann. Mun edlilegra virdist ad hénnudir
beri abyrgd 4 honnun hver & sinu svidi, enda eru gerdar rikar krofur til trygginga peirra valdi
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peir tjoni i starfi sinu. Vart verdur séd ad 16gbundin radning byggingarstjora sé eiganda til
umtalsverdra hagsboéta, enda léttir st radning ekki logbo8inni 4byrgd af eigandanum og
eigandinn hefur ekkert meiri pekkingu til ad fylgjast med stérfum byggingarstjérans en
hénnudanna. Hvad betta atridi vardar virdast 16gin einkum hafa { huga pa adstdodu ad
byggingarfyrirteeki séu eigendur i skilningi &kveedisins frekar en einstaklingar. Slikt er hins
vegar fjarri pvi ad vera algilt.

S¢é hugmyndin med pessu akvaedi ad 1étta af byggingaryfirvéldum dbyrgd 4 16gmeeti peirrar
stjornsysluakvordunar sem veiting byggingarleyfis er, er hugmyndin ad sjalfségdu algerlega
otek. Ef eigandi mannvirkis getur hvorki treyst pvi ad honnudir eda byggingarstjéri beri
abyrgd & sinni vinnu, né byggingaryfirvéld & sinum akvordunum, er pad slik fijarhagsleg
aheetta fyrir einstaklinga ad radast i byggingarframkveemdir ad vart verBur vid unad.

21. gr.
I b-1i8 er ekkert tillit tekid til pess ad Arkitektar og byggingarfraedingar tskrifast af 6likum

“linum”. Pannig eru t.a.m.starfandi arkitektar sem t.a.m. hafa aldrei leert mannvirkjahénnun
heldur einungis skipulagsarkitektir. Prengja pyrfti umraeddar skilgreiningar i pessari grein.

Einkennilegt er ad sérfreedingar innan fjdimargra honnunargreina, t.a.m. innanhissarkitektar,
geta ekki ordid skoBunarmenn, ekki einu sinni & sinum fagsvidum. St nidurstada virdist
orokstydjanleg.

22. gr.
Tilvisun til vidurkenndra venja og stadla i 1. mgr. virdist sérstaklega vel fallin til misnotkunar

af halfu byggingaryfirvald. Edlilegt og fullngjandi virbist ad visa til akveda laga og
reglugerda, enda & 16gstjornarreglan (rule of law) ad gilda svidi mannvirkjagerdar med sama
heetti og 4 60rum réttarsvidum. Framkvemdavaldinu atti ekki ad reynast ofverk ad fera i
reglugerdardkvadi baer venjur og stadla sem pad telur fyrir hendi.

Lagt er til ad { upptalningu uppdrétta i 2. mgr. verdi batt flokknum “hlutauppdrattic”; en sa
flokkur er hefdbundinn 4 Nordurlondum, sbr. t.a.m. Danmérku (BPS — publikation nr. 21,
feelles tegningsprincipper). Um er ad rada uppdraetti i hlutf6llunum 1:20 af grunnmynd,
sneidingum og utliti. Uppdreettirnir syna dkvedna hluta mannvirkis, svo sem einsték rymi,
stiga, handrid, glugga og hurbir, dsamt tilvitnun i deiliuppdreetti eftir pvi sem vid 4.
Hlutauppdrettir falla pannig 4 milli séruppdratta og deiliuppdratta.

23. er.
Sa fyrirvari i 2. mgr. ad abyrgd honnuda gagnvart eiganda mannvirkis eigi pa aleins vid ad

verklysingum og skriflegum fyrirmeelum hafi verid fylgt virdist til pess fallin ad valda
miklum s6nnunarvanda. Ekki er gert rdd fyrir pvi ad slikum gognum sé skilad til
byggingaryfirvalda sem haldi peim til haga og pvi virdist fast ad pvi dmoégulegt ad sannreyna
hvort gognin hafi verid unnin og afhent framkvamdaradilum. Ekki er hér 16g6 til tiltekin
lausn, en athygli vakin 4 vandanum.

24. gr.
St spurning hlytur ad vakna vid lestur pessarar greinar hvadan porf fyrir 16ggjof um petta

atridi komi? Greinin eins og hin stendur endurspeglar algera vantrii 4 markadsldgmalum a
peim vettvangi sem hun fjallar um. Hér er um ad rada ad pvi er virbist algerlega
onaudsynlega skrifredisvadingu med auknum kostnadi sem verkkaupar hljéta 4 endanum ad
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bera. Akveedid virBist helst til pess fallid ad skapa eftirlitsverkfredingum og —stofnunum
vinnu.

25. gr.
I greinarger® med bessari grein kemur fram ad efnislega sé ekki verid ad breyta dkvaedum

hennar fra nigildandi 16gum. Pannig s¢ ekki gerd breyting 4 réttindum hénnuda til ad leggja
fram ba uppdraetti sem um er fjallad. Gera verur alvarlegar athugasemdir vi® petta markmid
og p.al. efni greinarinnar sem slikt, par sem ntgildandi 16g (48. og 49.gr. skipulags- og
byggingarlaga) skipa rétttindum hénnuda med algerlega évidunandi heetti sem skortir 61l innri
16k. Pannig hafa dkvednar honnunarstéttir réttindi sem eru i engu samremid vid menntun
beirra og adrar skortir réttindi sem menntun peirra etti ad gefa tilefni til. Kemur petta einkum
fram bannig ad réttindi endurspegla ekki namslengd og hins vegar pannig ad pau endurspegla
ekki inntak namsins. Pad er pannig algerlega 6vidunandi a8 arkitekt sem t.a.m. hefur stundad
nam sitt 4 skipulagslinu i arkitektaskola hafi rétt 4 ad leggja fram aBaluppdratti sem einungis
varda innra skipulag byggingar, en innanhusarkitektar megi ekki leggja fram slika
adaluppdraetti. FHI hefur 4dur begar breytingar & skipulags- og byggingaldgum hafa verid til
umfjéllunar 1 vidkomandi raduneyti, sent erindi par sem lagt er til ad adaluppdrattum verdi
skipt i fleiri flokka og innanhussarkitektum gert kleift ad leggja fram alaluppdreetti sem
einungis varda innra skipulag bygginga, rétt eins og landslagsarkitektar attu ad geta lagt fram
adaluppdreetti sem einungis snerta breytingar & 168. Er visad til beirra tillagna og farid fram 4
ad per fai frekari skodun, enda er niverandi fyrirkomulag einungis skiljanlegt sem afsprengi
drangursrikrar barattu tiltekinna hénnunarstétta til ad tryggja hagsmuni sina, ekki neytenda,
Engin efnisleg r6k hafa komid fram sem réttleett geta niverandi skipan og pau er vissulega
ckki ad finna { greinargerd med framlogdu frumvarpi. Sama maé segja um vaegi starfsreynslu
og menntunar i greininni. bar getir Sndkvemni og misremis sem illa feer stadist gagnryna
skodun.

bratt fyrir bad sem ad ofan er sagt, pykir rétt ad gera eftirfarandi athugasemdir vid ordalag
greinarinnar eins og hin stendur { drégunum:

f a1i8 er enginn greinarmunur gerdur 4 arkitektum eda byggingarfreedingum eftir pvi af hvada
“linum” beir hafa Gtskrifast. Sumir arkitektar hafa t.a.m. ttskrifast af skipulagslinu eda
hiisgagnalinu en hafa samt 61l réttindi skv. pessari grein. Eins eru byggingarfreedingar sumir
med “anlegg” eda “udforelsesretningen” sem sérsvid. Loks er uppdréttur af skipulagi 16dar
hluti af adaluppdreetti, afstodumynd (1:500) og 168 synd & grunnmynd (1:100). Pannig veri
réttara ad ordlag lidarins veeri: ”Arkitektar og byggingarfreedingar geta fengid 1oggildingu til
ad gera adaluppdreaetti auk sér-, hluta- og deiliuppdréatta, hver 4 sinu svidi.”

Loks ¢skar félagid eftir pvi ad f4 ad koma fyrir umhverfisnefad og gera frekari grein fyrir
sinum tillogum um bad hvernig alaluppdrattum skuli skipt upp pannig ad hagsmunum
hisbyggjenda sé sem best pjonad og jafnredis geett 4 milli htnnuda.

25. gr.
Ekki verSur betur s€d en ad krafa sem gerd er um a.m.k. eins ars starfsreynslu hérlendis sé

brot akvaedum EES samningsins um frjalst fledi folks og stadfesturétt. b4 seetir furdu ad gera
purfi grein fyrir verkefnum unnum 4 reynslutimanum begar hvergi eru gerSar neinar
efnislegar krofur til peirra verkefna i drégunum.

28. or.
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Algerlega er oskiljanlegt ad innanhtssarkitektar geti ekki verid byggingastjorar vid t.d.
breytingar innanhtss eda landslagsarkitektar vid 168aframkvamdir, sbr. 3. mgr.

III. Frumvarp til skipulagslaga (mal nr. 425).
A. Almennt.

Utan eins, hefur FHI akvedid a0 gera ekki athugasemdir vid einstok dkveedi pessara laga
heldur adeins almennar athugasemdir vid pad hvernig skipulagi er skipt upp. Telur félagid
tilefni til ad skipta pvi upp frekar med eftirfarandi heetti:

Adalskipulag: Eins og pad er skilgreint { drégunum.

Sérskipulag: Neer yfir einstok hverfi innan adalskipulags. Néanari utfeersla & adalskipulagi.
Hlutaskipulag: Neer yfir gotureit. Nanari utfaersla 4 sérskipulagi.

Deiliskipulag: breytist og nar einungis yfir eina eda faar samhangandi 168ir. Nanari atfaersla
a hlutaskipulagi. Hedar- og maliblod sem ekki eru skilgreind { 16gum féllu einnig undir
deiliskipulag, en pau eru ekki skilgreind i gildandi 16gum né fyrirliggjandi drogum. Pannig er
6vist um lagastodu hedar- og meliblada pegar pau eru gefin Ut eftir ad deiliskipulag hefur
verid auglyst og sampykkt.

Med ofangreindum skiptingu veeri komid i veg fyrir ad veri® veeri ad gera “deiliskipulag innan
deiliskipulags”. Morg demi eru um deiliskipulagsbreytingar par sem gerd er breyting 4 einni
168 innan sterra deiliskipulags 4n pess ad sjdlfu deiliskipulaginu sé breytt. A pann hatt hafa
ordi0 til morg deiliskipulég undir (adal) deiliskipulaginu.

B. Einstok dhveedi.

7. gr.

[ 5. mgr. er kvedid 4 um bad hverjir geti uppfylit skilyrdi til a8 vera skipulagsfulltrai. { 2. t1.
eru tilgreindir hverjir adrir en skipulagsfraedingar geti gegnt peim starfa. Par eru tilgreindir
hoénnudir sem purfa ad hafa “sérhaeft sig 4 svidi skipulagsmala { nimi eda med starfsreynslu.
Athygli vekur ad 4 medal umraeddra honnuda er innandssarkitekta ekki ad finna, en peir
teljast einmitt gjaldgengir til starfans skv. gildandi skipulagsreglugerd. Peir eru pannig sviptir
moguleika sinum & ad gegna starfi skipulagsfulltriia 4n rékstudnings par ad litandi. Skv.
frumvarpinu geta hommudir fengid réttindi til ad vera skipulagsfulltriar sem alls enga menntun
hafa fengid 4 svidi skipulagsmala heldur einungis med starfsreynslu, svo sem arkitektar af
6drum “linum” en skipulagslinu, rafmagnsteknifredingar, vélaverkfraedingar o.s.frv. Slikir
adilar geta einungis hafa 60last heefni sina til ad gegna starfi skipulagsfulltria med videigandi
starfsreynslu. 1 1josi bessa verdur ekki med nokkru méti séd ad rok standi til pess ad taka
innanhussarkitekta ur hopi perra sem ordid geta skipulagsfulltruar ad starfsreynsluskilyrdum
uppfylltum og hlytur pad ad orka tvimaelis hvort slikt samraemist grondvallarsjéonarmium um
jafnreedi og atvinnufrelsi.

Reykjavik, 26. mars 2010.

S A R b s b e T e

[ ————
Fyrir hond FHI
Einar Pall Tamimi hdl.
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