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Efni: Umsogn Orkustofnunar um tillégu til pingsalyktunar um leekkun
rafmagnskostnadar gardyrkjubzenda, 193. mal.

Orkustofnun hefur borist erindi sjavaritvegs- og landbinadarnefndar Alpingis, dags. 24. mars
sl., par sem 6skad er umsagnar stofnunarinnar um tillogu til pingsalyktunar um lakkun
rafmagnskostnadar gardyrkjubzenda, 193. mal.

[ formala tilldgunnar segir m.a. ,Alpingi alyktar ad skora 4 sjavarltvegs- og
landbunadarradherra og i0nadarradherra ad kanna leidir til ad lekka rafmagnskostnad
gardyrkjubenda, sérstaklega dreifingarkostnad.”” b4 kemur fram { tillogunni ad markmid
hennar sé a0 skapa garOyrkjunni vidunandi starfsumhverfi og tryggja pannig vidvarandi voxt i
greininni. Pa er fjallad um mismunandi gjaldskrér, annars vegar fyrir péttbyli og hins vegar
fyrir dreifbyli og er idnadarrddherra hvattur til ad eyda beirri mismunun sem felst i slikri
gjaldskrarsetningu.

Orkustofnun hefur kynnt sér efni tillogunnar en tekur ekki afstodu til hennar ad svo stoddu.
Hins vegar vill Orkustofnun koma 4 framfeeri eftirfarandi athugasemdum par sem leitast er
vid ad lysa ntverandi fyrirkomulagi og svara pvi hvada ahrif umraedd tillaga kunni ad hafa 4
raforkunotendur. P4 er medfylgjandi umsogn pessari abendingar Orkustofnunar um pau atridi
i greinargerd, sem og fylgiskjolum med tillogunni, sem stofhunin telur rétt ad arétta.

Forsaga

Nuverandi fyrirkomulagi & raforkumalum var komid 4 med setningu raforkulaga, nr. 65/2003,
sem komu til framkvamda 1. jili 2003 med pvi ad raforkufyrirtaekin héfu undirbining ad
ymsum breytingum & pvi skipulagi sem verid hafdi til stadar hja raforkufyrirteekjunum
(rafveitunum) fré upphafi rafvedingar. Megintilgangur laganna var ad adgreina samkeppnis-
og sérleyfisstarfsemi, par sem raforkan sjalf félli undir samkeppnisreglur en raforkukerfin,
flutningskerfi og dreifikerfi, veeru undir sérstoku eftirliti Orkustofnunar (til gloggvunar er rétt
ad benda 4 ad 1 umsdgn pessari tekur ordid raforka til orkunnar sjalfrar sem fellur undir
samkeppnisrekstur. Dreifingarkostnadur tekur til kostnadar af raforkukerfunum, b.e.
flutningskerfis og dreifikerfa, og fellur sa rekstur undir sérleyfisstarfsemi. Med hugtakinu
rafmagnskostnadur, er visad til heildarkostnadar notandans p.e. kaup & raforku, flutningi
hennar og dreifingu). Af pessu leiddi ad skipulag rafveitna purfti ad taka mid af 16gunum med
tillit til sérleyfis- og samkeppnispatta sem ol i sér endurskipulagningu starfseminnar annars
vegar og adskilnad bokhalds hins vegar.

{ upphafi 4rsins 2005 var formlegri skiptingu milli samkeppnis- og sétleyfisstarfsemi komid 4
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hja rafveitunum. Settar voru adskildar gjaldskrdr fyrir raforku annars vegar og
dreifingarkostnad raforku hins vegar. Jafnframt var tveimur fyrirtekjum, RARIK og Orkubui
Vestfjarda heimilad, par sem pessi fyrirteeki uppfylltu videigandi akveedi raforkulaganna, ad
setja sérstaka gjaldskra fyrir dreifbyli auk péttbylisgjaldskrarinnar Settar voru sérstakar reglur
um skilgreiningu 4 dreifbyli fyrir fyrirtaekin til ad fara eftir vid flokkun & dreifiveitusvedum
sinum. Samhlida fyrrgreindri skiptingu milli dreifbylis og péttbylis akvadu stjornvold ad
leggja til akvedna upphd, p.e. 230 Mkr., til ad greida nidur kostnad vid dreifingu raforku {
dreifbyli pannig ad dreifingarkostnadur par yrdi jafn dreifingarkostnadi hja peirri dreifiveitu
sem lagstan (medal)dreifingarkostnad hefdi. Meginastaeda pess ad fyrrgreint fyrirkomulag
var innleitt var umdeild nidurgreidsla péttbylisnotenda a rafmagni dreifbylisnotenda, sem
einnig veikti samkeppnisst6Ou i0nadar- og pjonustufyrirteekja i péttbyli 4 veitusvedum
RARIK og Orkubtis Vestfjardar, sem voru i samkeppni vid péttbylisveitur (Nordurorka og
Orkuveita Reykjavikur).

Gjaldskrar

Gjaldskra fyrir flutning raforku er innheimt med dreifingargjaldskra dreifiveitu. Eins og segir
i 25. gr. reglugerdar nr. 1040/2005, um framkvemd raforkulaga, skulu dreifiveitur vid
setningu gjaldskréar gaeta jafnraedis og skal byggt & hlutlegum og gegnsajum sjénarmidum.
Ennfremur segir ad gjaldskra skuli vera pannig uppbyggd ad hin hvetji til baettrar nytingar
dreifikerfis utan dlagstima. [ reglugerdinni eru nefnd tvo gjaldskrarform, p.e. tvilidataxti
(orkutaxti) og prilidataxti (afltaxti). Af pessu leidir a0 dreifiveitum ber ad méta gjaldskrar
sinar eftir notkunarmynstri, en er 6heimilt ad tengja peer einstokum atvinnugreinum.

Almennt endurspeglar afltaxti dreifiveitu kostnadarlikan hennar. Fastagjald tekur til fastra
kostnadarpatta, aflgjald tengist 4lagi 4 veitukerfid og par med afskriftum af stofnkostnadi en
orkugjaldid endurspeglar breytilegan kostnad vid rekstur og tép kerfisins. Par sem
stofnkostnadur veitukerfisins er stér hluti heildarkostnadar verdur kostnadur af afltoppi
afgerandi hluti kostnadar, en pvi mikilvagt ad nyta hann sem best.

Gjaldskrar med fastagjaldi, sem svarar til aflpattar, fyrir mismunandi sterd notenda asamt
orkugjaldi hefur sému ahrif 4 kostna®d notanda. Mikilvaegt er ad notandi velji sér heimtaug
eda taxta sem skili honum legsta einingarverdi. Notendur verda ad gaeta sin 4 pvi ad bera
ekki saman orkuverdid eitt sér i slikum toxtum, par sem inn i fastagjaldinu er aflpattur sem
verdur ad reikna jafnfram inn i einingarverdid.

Eins og fyrrnefnd reglugerd segir 4 dreifiveita ad taka tillit til pess vid gjaldskrarsetningu ad
raforka sem notud er utan ,topp-tima“ skuli vera 4 hagstedara verdi en orka notud & ,,topp-
tima®.

Ahrif af samruna péttbylis- og dreifbylisgjaldskraa

I tilloguninni er idnadarradherra hvattur til ad lata endurskoda reglugerdir og gjaldskrar med
pad ad leidarljosi ad sameina péttbylis- og dreifbylisgjaldskrar RARIK og Orkubts
Vestfjarda. Verdi af slikri sameiningu verdur ad ganga Ut fra ad gjaldskrdr RARIK og
Orkubus Vestfjarda hekki sem nemi niverandi dreifbylisnidurgreidslum fra rikissjodi, en paer
eru i dag um 245 Mkr., par sem forsendur fyrir nidurgreidslunum til jéfnunar
dreifingarkostnadar milli péttbylis og dreifbylis yrdu ekki lengur til stadar. Med sameiningu
gjaldskranna yr0i til “ny gjaldskra”, medalverdsgjaldskra sem pydir leegra verd til dreifbylis,
en haerra verd til péttbylis. Med slikri breytingu veeri horfid til fyrra fyrirkomulags sem 4
sinum tima var talid var oréttlatt gagnvart péttbylisnotendum.



Verdi dreifbylissvadi 16gd af myndi dreifingarkostnadur hja RARIK breytast pannig, midad
vid ad dreifbylisframlag rikisins til fyrirteekisins vaeri 218,6 Mkr. :

Medalverd 2008 béttbyli Dreifbyli Samtals.
Ktr/kWh Kr/kWh Kr/kWh

Fyrir breytingu 3,52 4,59 4,04

Eftir breytingu 4,30 4,30 4,30

Hlutfallsleg breyting Haekkun um Leekkun um Heekkun um
22,3 % 6,3% 6,5%

Medalverd, samtals myndi hakka um 6,5% bar sem nidurgreidslur falla nidur. Medalverd er
tilgreint 4n vsk.

Nidurgreiodslur til laekkunar kostnadar vid dreifingu raforku i dreifibyli.
Ef sko®adar eru breytingar 4 framlagi rikissjo0s til nidurgreidslna 4 dreifingarkostnadi raforku
i dreifbyli med hlidsjon af verdlagsproun sidustu ara kemur eftirfarandi i [jos:

Verdleiorétt
Nuaverandi fjarveitingin
fjarveiting til | til
Visitala til | nidurgreidslu | nidurgreiosiu
verdtryggingar | dreifingar- dreifingar-
kostnadar kostnadar
Stig Mkr Mkr
Mars 2005 239,2 230 230
Mars 2010 357,9 245 344

Af ofangreindum samanburdi sést ad nidurgreidslur til lekkunar & dreifingarkostnadi i
dreifbyli hafa ryrnad um u.p.b. 100 Mkr. sé midad vid gildandi verSlagsbreytingar frd arinu
2005.

Nidurlag

Orkustofnun telur ad gjaldskrarsetning dreifiveitna grundvallist 4 peim meginreglum sem
settar eru fram { reglugerd nr. 1040/2005, um framkvaemd raforkulaga. P4 telur stofnunin ad
verdstig gjaldskraa sé { samraemi vid tekjumork, sem sett eru 4 grundvelli kostnadar
fyrirteekjanna og leyfilegrar ardsemi og ad skipting kostnadar milli einstakra gjaldskrarflokka
taki mid af dkvadum { fyrrgreindri reglugerd. Med sameiningu gjaldskraa fyrir dreifbyli
annars vegar og péttbylis hins vegar vaeri verid ad hverfa til fyrra horfs sem ad margra mati
var Orétilatt, leiddi til harra verds rafmagns i péttbyli, sem hamladi uppbyggingu
atvinnufyrirtekja & dreifiveitusveedum peirra fyrirtakja sem bjonudu dreifbyli. Forsendur
fyrir sérstokum studningi vid dreifbylid veru pa ekki lengur fyrir hendi og nidurgreidslur
myndu falla nidur. Studningur rikisvaldsins i pvi formi ad nidurgreida dreifingarkostnad i
dreifbyli var pvi alitin markvissari og betri leid til ad styrkja dreifbylid. Segja mé ad med
sampykkt rikisvaldsins 4 230 Mkr fyrir arid 2005 hafi verid morkud dkvedin stefna um stig
fiarhagsstudnings vid raforkunotendur i dreifbyli. Askilegt vaeri ad mati Orkustofnunar



fjarhagsstudningur vid dreifbylid & arinu 2010 veeri 1 takt vid pa stefnu.

Arus Olafsson

Fylgiskjol:
Abendingar Orkustofnunar.
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Greinagerd:

A bls. 2 er visad til villandi samanburdar & orkunotkun béttbylisstada. Hid rétta er ad heimilin
nota eingdngu 28% af almennri endanlegri raforkunotkun 1 landinu (pegar buid er ad taka at
stéridju). Pegar notkun i einstokum bzjum (utan kaldra svada, en bar er heimilisnotkun
miklu meiri en i forsendum gardyrkjubzenda) er skodud, virdist orkunotkun ad jafnadi vera
nokkud nalegt prefaldri notkun heimilanna. Pvi eru talsvert fleiri en 4 gardyrkjubendur sem
nota minna rafmagn en hefdbundinn 200 manna byggdakjarni.

Fylgiskjal I: ‘
A bls. 3 er missdgn, en einstokum dreifiveitum er { dag heimilt ad jafna verd 4 milli dreifbylis
og péttbyli. betta gera peer dreifiveitur sem ekki hafa naegilega mikid dreifbyli til ad geta sott
um ad hafa sérstaka dreifbylisgjaldskra auk pess sem hinum er frjalst ad gera betta p6 svo ad
til hagsbéta fyrir flesta notendur sina hafi pau nytt sér hina sérstdku heimild til pess ad sakja
nidurgreidslur Ur rikissjodi med sérstakri dreifbylisgjaldskra.

Fylgiskjal II:

A bls. 11 segir: "Greinilega hefur verd 4 dreifingu haekkad mun meira { dreifbyli en 1 péttbyli
en einnig vekur athygli hve hakkun 4 heimilistaxta er miklu minni en 4 afltdxtunum”
Orkustofnun bendir 4 ad umredd fullyrding er rdng eins og sést glogglega & myndinni sem
birt er fyrir ofan umraeddan texta, en bar kemur skyrt fram ad peir lidir sem hzkkudu
langmest voru fastagjoldin hjé heimilum i baedi péttbyli og dreifbyli. En fastagjaldid er t.d.
45% af dreifingarkostnadi medalheimilis med hitaveitu hja RARIK.

A bls. 11 og 12 er svo farid aftur 1 pann villandi samanburd ad bera eingéngu heimilisnotkun
a4 voldum péttbylisstodum (sem allir eru med hitaveitu) saman vid notkun einstakra
gardyrkjustédva en eins og adur hefur verid greint frd mé margfalda notkun heimila
pétibylisstadanna med rimlega premur ad medaltali til ad f4 Gt raunverulega notkun i
bajunum.

A bls. 12 endar greinagerdin med par sem borinn er saman almennur taxti gagnvart afltaxta
an fasts gjalds og dreifbylisnidurgreidslna. Af slikum samanburdi meetti rada ad
gardyrkjustod 1 dreifbyli sé ad borga meira 4 orkueiningu { dreifingu en kjarnafjdlskylda i
Buadardal pratt fyrir ad nota e.t.v. 200 sinnum meiri orku. Hins vegar er pad ekki raunin, enda
leikur fastagjaldi® veigamikinn patt { dreifingarkostnadi heimilanna og er i raun kjarninn {
magnafslatti 1 dreifingu. P4 er dreifbylisniBurgreidslunum einmitt atlad ad koma mots vid
notendur i dreifbyli og pvi ljost ad enginn borgar taxtann an peirra. Par sem Orkustofnun er
borin fyrir heimildum er pad stofnuninni baedi ljuft og skylt ad varpa betra }jési 4 pennan
samanburd.
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Samanburdur 4 endanlegum dreifingarkostnadi d orkueiningu dn virdisaukaskatts m V.
aldskrd [ mai 2009. Einnig eru sérstakar nidurgreidslur til gardyrkjunnar tiundadar.

Heimil | Minni Steerri Minni Steerri
i i | gardyrkjubé | gardyrkjubo | gardyrkjub | gardyrkjubo
Budar | ndi i | ndi i | oni i | ndiipéttbyli
dal dreifbyli dreifbyli péttbyli
Orkunotkun MWh 5,5 1.000 4.000 1.000 4.000
Nytingartimi X 5.000 6.000 5.000 6.000
Taxti VO11l | VA230 VA430 VA210 VA410
0
Verd & kWh fyrir | 6,21 4,11 2,50 2,99 2,42
nidurgr.
Nidurgreidslur 0 2,96 1,6 1,89 1,36
Endanlegt verd 6.21 1,15 0,90 1,10 1,06
Fylgiskjal IV

Bls. 16 kafli 2.2 Pegar umraedd skyrsla var skrifud hafdi Hitaveita Sudurnesja pegar selt
Landsneti sin flutningsvirki.

Bls. 16 kafli 2.3 begar umredd skyrsla var skrifud voru starfandi 7 dreifiveitur. Orkuveita
Reykjavikur, RARIK, HS Veitur, NorSurorka, Orkubt Vestjarda, Orkuveita Hisavikur (sem
ekki er lengur dreifiveita) og Rafveita Reyoarfjardar. Fjoldi dreifiveitna var pa ekki 6 og alls
ekki Landsvirkjun, Nordurél og Islenska Jarnblendifélagid.

Bls. 17 kafli 2.3 HS Orka, en ekki Hitaveita Sulurnesja, bydur raforku. Rafveita
Reydarfjardar hefur ekki bobid sina raforku til s6lu utan ReyOarfjardar og Orkuveita
Husavikur hefur hett orkusélu, ad visu eftir tilkomu skyrslunnar.

Bls. 17 kafli 3.1 Nokkrir adrir taxtar eru i bodi en peir sem tiuandadir eru i kaflanum, t.d.
Otryggdir og dmaldir taxtar.

Bls. 20 kafli 4.1 Pessi kafli gefur ekki alveg rétta mynd ad jafnmikilli notkun og par er greint
fra par sem hagstedari taxtar standa slikum notendum til boda i dreifingu, sérstaklega hja
RARIK og Orkuveitu Reykjavikur { afli, en einnig RARIK { orkutaxtanum. ba vantar
stornotendataxta RARIK og haspennutaxta Orkuveitu Reykjavikur inni { samanburdinn 4 bls.

22.

Bls.24 kafli 4.1 Um nytingartima stéridju mé audveldlega fraedast 1 t6flu 1 i raforkuspé




Orkusparnefndar sem adgengileg er 4 vef Orkustofnunar, en arid 2008 var hann fra pvi ad
vera 80% (vegna bilunar) og upp i 96%.

Bls. 26, kafli 4.2 Lo8nubradslur eru allar 4 6tryggdu rafmagni og eru med oliukatla til vara ef
ad raforka til bredslunnar er ekki til stadar. Pvi er samanburdur vid slika framleidslu

6heppilegur.

Bls. 26, kafli 5 Orkustofnun telur ad tilgangur dreifbylisnidurgreidslna komist ekki til skila,
sem mismunar eftir stadsetningu. Taxtar mismuna eftir notkun. Augljéslega er lagri
kostnadur fyrir dreifiveitu ad skila orku til eins bénda en til notenda i 200 manna porpi, enda
borga heimilin { 200 manna porpi ad medaltali e.t.v. milli 6 og 7 kr. fyrir dreifinguna 4 medan
gardyrkjubondi i dreifbyli greibir 2,5 til 5 kr. sbr. Gtreikninga i athugasemdum vid fylgiskjal
IL.



