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MANNRETTINDASKR(FSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 9. ndvember 2009
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

UMSOGN MANNRETTINDASKRIFSTOFU [SLANDS UM BREYTING A ALMENNUM
HEGNINGARLOGUM, NR. 19 12. FEBRUAR 1940, MED SIDARI BREYTINGUM (UPPTAKA,
HRYBJUVERK, SKIPULOGD BROTASTARFSEMI, MANSAL OG PENINGAPVATTI),
138. LOGGIAFARPING 2009- 2010, PSKJ. 16 — 16. MAL.

Med frumvarpinu er lagt til a0 gerdar verdi breytingar & dakveedum almennra hegningarlaga,
nr. 18/1940, um hry8juverk, peningapveetti og mansal. ba er lagt til ad logfestur verdi nyr
heildsteedur kafli um upptéku auk pess sem logfest verdi nytt dkveedi um skipulagda
brotastarfsemi. [ athugasemdum vid frumvarpid segir ad med frumvarpinu sé med
heildstaedum heetti leitast vid ad endurskoda gildandi akvadi almennra hegningarlaga um
framangreind efnisatridi med pad i huga ad feert sé i fyrsta lagi ad fullgilda samning
Sameinudu pjoédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermé-samning) fra
15. névember 2000 og békun vid pann samning frd sama tima um ad koma i veg fyrir, berjast
gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og bérn, og i 60ru lagi ad gera
naudsynlegar radstafanir til a0 heegt sé ad fullgilda Evrépurddssamning um adgerdir gegn
mansali fra 3. mai 2005. | pvi sambandi er p6 gerdur sa fyrirvari ad efni sidarnefnds samnings
kunni ad kalla & adrar lagabreytingar svo unnt verdi ad fullgilda hann.

Mannréttindaskrifstofan hefur um drabil hvatt stjérnvoid til ad fullgilda ofangreinda
samninga, einkum og sér | lagi til a0 efla barattuna gegn mansali sem brytur grofiega gegn
mannréttindum og grundvallarfrelsi polenda. Skrifstofan fagnar pvi fyrirliggjandi frumvarpi
og vonast til ad stjérnvéld geri adrar naudsynlegar lagabreytingar til ad fullgilding geti farid
fram hid fyrsta. Hér er einkum att vid a8 brynt er ad festa i 16g akvaedi um férnarlambavernd
sbr. 3. kafia og 26. gr. Evrépusamningsins, vitnavernd sbr. 28. gr., fyrirbyggjandi adgerdir sbr.
5. og 6. gr. og formlegt samstarf vid borgarlegt samfélag sbr. 35. gr. Evrépusamningsins.
Nanari utfaersiu 4 adgerdum til ad berjast gegn mansali i kynlifsidnadi 4 [slandi er ad finna i
medfylgjandi skjali Tillbgur vegna adgerdadaetiunar gegn mansali & fslandi sem
Mannréttindaskrifstofan samdi i tengslum vid 16 daga dtok gegn kynbundu ofbeldi &rid
2007. Einnig er bent & umsagnir Mannréttindaskrifstofunnar um frumvérp um férnalamba-
og vitnavernd sem logd hafa verid fram & fyrri pingum.

Mannréttindaskrifstofan gerir er fylgjandi 2. gr. frumvarpsins, er vardar nidurfellingu 69. gr.
nugildandi laga og stydur sampykkt nys kafla i hennar stad. Fyrirhugud 69 gr. e., er vardar
heimild til ad dkveda i domi ad nyta andvirdi upptekra verdmaeeta til greidslu &
skadabotakrofu vidkomandi, er mjog til bota, t.d. ad pvi er vardar baetur til férnarlamba
mansals. ba tekur skrifstofan undir tillogur Stigamdta um ad lI6gbundid verdi ad eignir og
4go6di sem gerd verda upptaek i mansalsmali, ad fradregnum bétum til férnarlamba, renni til
adstodar vid og endurhaefingar férnarlamba mansals { stad pess ad falla til rikissjods.

Skrifstofan lysir dnzegju sinni med fyrirhugadar breytingar 4 skilgreiningu & hry8juverkum. |
umségn um breyting & almennum hegningaridgum, nr. 19, 12. febriar 1940, med sibari
breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti}, 134.
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I6ggjafarping 2007-2008, bskj. 197. 184. mdl lysti skrifstofan dhyggjum sinum af 6ljésri og
vidtaekri skilgreiningu & hrydjuverkum i idgunum og hvatti til pess ad farid yrdi ad tilmaelum
Mannréttindanefndar Sp. um ad méta nakveemari skyringu.

Skrifstofan fagnar pvi ad lagt er til ad fylgt verdi 4. gr. Evrépusamningsins med nakvaemari
haetti en gert er i nugildandi dkveedi en vekur athygli 4 ad i skifgreiningu Evrépusamningsins
er sérstakiega kvedid 4 um ad pad teljist til mansals, vid dkvednar adstaedur, ad misnota
manneskju til vaendis. | 224 gr. norsku hegningarlagana segir: Den som ved vold, trusler,
misbruk av sarbar situasjon eller annen utilbgrlig atferd utnytter en person til a} prostitusjon
elier andre seksuelle form3l. | seensku l6gunum visar dkvaedi 4. kafla 1a).1. til kynferdisbrota
en einnig er talad um ,utnyttjas for tilfdlliga sexuella forbindelser eller pd annat sitt
utnyttjas for sexuella dndamal. [ dénskum hegningaridgum, gr. 262a er talad um , kgnslig
uszedelighed”. Mannréttindaskrifstofan telur aeskilegt ad i dkvaedinu sé veendi talid upp
sérstaklega auk annarrar kynferdisiegrar misnotkunar, i samreemi vid Evrépusamninginn og
loggj6f nagrannalanda okkar.

Mannréttindaskrifstofa gerir ekki athugasemdir vid adrar greinar frumvarpsins.

Virfingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu fslands
Gulrun D. Gudmundsdaottir, framkvaemdastjori
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TILLOGUR VEGNA ADGERDAAZTLUNAR GEGN MANSALI A ISLANDI

Fra 25. névember til 10. desember 2007 st68u 16 félagasamttk og stofnanir fyrir 16 daga
ataki gegn kynbundnu ofbeldi i fimmta sinn. Atakinu lauk i &r med afhendingu dskorunar fra
rimlega tvépusund islendingum til yfirvalda um ad setja fram heildsteeda adgerdadeetiun
gegn mansali 4 [standi er hafi mannréttindi og vernd til handa férnarlombum ad leidarljési.

Pad er fagnadarefni ad rikisstjornin hafi sampykkt ad gera adgerJaazetlun gegn mansali en
adstandendur 16 daga ataks hafa tekid saman medfylgjandi tiliégur vardandi slikra daetlun og
bj6da jafnframt fram krafta sina til samstarfs.

Inngangur

Mansal er ndtima praelahald sem hefur 6tal birtingarmyndir. Polendur mansals eru pvingadir
til husverka, svo sem barnageeslu og til pernustarfa; til ad vinna i verksmidjum, i
veitingahidsaidnadi, | verkamannavinnu til sjdvar og sveita og til ad stunda betl. Pa telst til
mansals einnig gleepastarfsemi tengd brottnami liffaera.

Asteedur mansals eru margar og misjafnar eftir londum. Leitin ad betra lifi getur oft leitt pa
sem minna mega sin i hendur gleepamanna sem notfara sér baga stodu félks. [ flestum
samfélégum er stada stulkna lakari en drengja og pvi @ kynbundid misrétti sinn patt i pvi ad
konur og stulkur eru utsettari fyrir mansali. Mansal er gjarnan hluti af skipulagdri
glaepastarfsemi og tengist ba elnnig eiturlyfja- og vopnasmygli. Mansal er gleepah6pum pé
sérlega dabotasém starfsemi sem hefur tiltélulega litla dheaettu i for med sér en
Alpjédavinnumalastofnunin dsetlar ad ardur af mansali sé meira en 32 milljardar
bandarikjadala & ari hverju. Ardurinn sem tengist mansali | kynlifsidnadi felst ekki sist i pvi ad
konur ma selja aftur og aftur.

Ein alvarlegasta birtingarmynd mansals er kynlifspreelkun par sem polendur eru gerdir Gt §
veendi eda annars konar kynlifsidnad. bess eru deemi ad fsland hafi bzaedi verid notad sem
vidkomustadur og dfangastadur polenda mansals og pvi var 16 daga ataks & Islandi 4rié 2007
er tileinkad bardttunni gegn kynlifspraelkun.

Medfylgjandi drog ad adgerdadsetlun til ad vinna gegn mansali & fslandi eru byggd &
mannréttindanalgun og taka sérstaklega til parfa polenda mansals i kynlifsidnadi. Settar eru
medal annars fram tillégur um freedslu fagadila og forvarnir, adstod og vernd fyrir polendur;
saksokn mansala og vitnavernd, vitundarvakningu um tengs! veendis, kynlifsidnar og mansals
og hvatt er til aukinna rannsékna & umfangi kynlifspjénustu & fslandi.

fsland undirritadi samning Sp. um skipulag8a glaepastarfsemi og békun vid samninginn um
mansal &rid 2000 en enn & eftir ad fullgilda sampykktirnar. fsland undirritadi samning
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansall arid 2005 en hefur heldur ekki fullgilt hann.
Samningurinn mun Hdlast gildi 1. febrdar 2008. Pad er dnaegjuefni ad & Alpingi liggur fyrir
frumvarp um breytingar & aimennum hegningariégum til ad unnt sé ad fullgilda fyrrgreinda
samninga. Adstandendur 16 daga ataks hvetja til sampykktar frumvarpsins pé ljost sé ad
frekari lagabreytinga er porf, einkum er mida ad fornarlamba- og vitnavernd.

Medfylgjandi drogum er zetlad ad vera stjérnvoldum til adstodar vid gerd heildstaedar
adgerdaaeetiunar gegn mansali { tengslum vid kynlifsi6nad & Islandi.
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EFTIRFARANDI VERDI HAFT TIL HLIDSJONAR VID GERD
ADGERDAAZTLUNAR GEGN MANSALI

L. SKILGREINING

[ Palermé-samningnum segir ad um mansal geti veri§ ad reeda pé sampykki liggi fyrir - ef
verid er ad nyta sér bagar adsteedur polandans. Margir polendur kynlifspralkunar sem
sampykkja ad vera fluttir milli landa eru oft komnir i veendi og vita ad peir eru ad fara ad
starfa i einhvers konar kynlifsidnadi en gerendur hafa blekkt pd med féiskum tilboSum um
vinnu sem mun veijta beim varanlegt atvinnu- og dvalarieyfi, efa nytt sér bagar adstzedur
beirra. bratt fyrir ad i upphafi kunni sampykki ad hafa legid fyrir, verfur pad ad engu begar
brégdum er beitt (hétunum, pvingunum, ofbeldi eda valdnidsiu) og mansal a sér stad eda ad
holendur eiga ekki raunverulegt val um annad. Brynt er ad loggjof tii h6fuds mansali fylgi
Paiermod-samningnum og skortur 8 sampykki sé ekki gert a8 skilyrsi fyrir pvi ad misnotkunin
teljist mansal en einnig a8 byggt sé a4 Evrépuradssamnings par sem ekki er gert krafa um
tengsl vid skipulaga glaepastarfsemi til ad misnotkunin teljist til mansals.

Il. PJALFUN OG FRADSLA FYRIR FAGSTETTIR

Brynt er ad fraeda fagstéttir svo peer geti bori6 kenns! G polendur og tryggt peim vibunandi
adstod og vernd.

Ad bera kennsl & polendur mansals er forsenda bess ad veitt sé tilskilin adstod og vernd.
Brynt er ad fagadilar fai pjalfun til ad pekkja einkenni mansals, t.d. lgregla og tollgeesla,
utiendingastofnun, démskerfid, heilbrigbisstarfsfélk, starfsfélk félagsmélayfirvalda,
stéttarfélaga, félagasamtok og starfsfolk & neydarlinum. Hér visum vid til norska gatlistans
sem aeskilegt vaeri ad kynna fagadilum og dreifa. pjéifa parf allar starfsstéttir sem vinna med
mogulegum polendum mansals til ad gera peim kleift ad bera kennsla @ einkenni mansals,
bekkja parfir polenda og geta leiGbeint peim um adstod. Fraedsla um forvarnir, greiningu,
skraningu, medferd og trraedi fornarlamba verdi hluti af némsefni allra stétta er koma par
ad. Mikilvaegt er einnig ad peim sem vinna ad malum er varda mdgulegt mansal sé ljést
hversu erfitt pad er fyrir férnarlombin ad stiga fram fyrir skjéidu, bera vitni, o.fl.

. ADSTOD VID POLENDUR MANSALS

Fornariombum standi vernd, adstod og dvalarieyfi til boda 6hdd pvi hvort pau vinna med
dkaeruvaldinu eda ekki. [ férnalamba- og vitnavernd felist m.a. Gskilyrt félagsieg- og
fidrhagsleg- og logfreefiadstod, dfailahjdlp, heilbrigbishjénusta, adstod vié atvinnuleit og
starfspjdlfun. Umpdéttunartimi med dvalarleyfi ver8i sex magnudir hid minnsta.

bolendur mansals veigra sér oft vid ad leita hjalpar og liggja margar dstafur par ad baki.
Nefna ma skort & upplysingum um Grraedi; 6tta vid ad vera sendir Ur landi, hefndaradgerdir
fangaranna eda ad vera hafnad af fjoIskyldu sinni, afallastreituréskun, skdémm og hraedslu vid
yfirvéld. polendur hafa sjaldnast full réttindi i dvalarlandinu og hastta a brottvisun letur pau
til ad leita til yfirvalda eda vitna gegn gerendum. Til ad tryggja polendum vernd er brynt ad
bau fai hid minnsta timabundid dvalarleyfi pegar upp kemst um mansalid. Tilskipun
Evrépusambandsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 kvedur m.a. & um timabundin dvalarleyfi
fyrir polendur mansals sem vinna med stjiornvoldum. { tilskipuninni seigir ad adildarriki skuli
tryggja bolendum vidunandi lifskjér og adgang ad bradaheilbrigdispjénustu. Tilskipunin
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kvedur einnig @ um umpdttunartima fyrir fornariomb, p.e. peim er gefinn timi til ad vega og
meta hvort pau vilji vinna med stjérnvoldum vid ad szekja gerendur til saka. bessi timi skal
vera 30 dagar hid minnsta. Belgar veita 45 daga umpoéttunartima gegn pvi ad polandi sliti
samskiptum vi0 geranda og biggi adstod i sérstakri hjdlparmidst6d fyrir polendur. Ef vitni
gefur skyrslu, feer viokomandi igildi vegabréfsaritunar sem gildir i prja manudi. Ef st &ritun
hefur verid framlengd einu sinni, er vickomandi skradur i gagnagrunn um dtlendinga og feer
timabundid dvalarleyfi i halft 4r. Med pvi faer manneskjan rétt til ad starfa i landinu; adgang
a0 félagslegri piénustu; adgang ad menntun auk I6gfrdilegrar og salfraeedilegrar adstodar.
Umbpédttunartimi er fjérar vikur i byskalandi, i Danmorku er umpéttunartiminn hundrad dagar
og bykir pad allt of stutt, i Noregi fa meint vitni i mansalsmalum halfs ars umpéttunartima og
atvinnuleyfi en [talir eru med einhverja bestu loggjofina par sem polendur f4 sex manada,
framlengjanlegt, dvalar- og atvinnuleyfi 6hdad pvi hvort borid er vitni. Bodid er upp a
félagslega pjonustu, endurheefingu, starfspjalfun, adstod vid atvinnuleit, itélskukennslu og
fleira. Hér er einnig vakin athygli & hinu s.k. ROSA-verkefni. Pad ber b6 ad hafa hugfast ad
bolendur mansals geta haft dvalarleyfi i landinu eda verid islenskir rikisborgarar.

Utvega skal neydaradstod eins fljott og mogulegt er eftir ad ljost er/ eda grunur leikur @ ad
um mansal sé ad reeda. NeyJdaradstod feli m.a. i sér ad:

o Kalladur er til fulltrdi frjdlsra félagasamtaka. Pad veeri studningur vid polendur og
jafnframt vid 6greglu med pvi ad likur aukast & ad férnariomb treysti sér til pess ad
segja til gerenda. Hér er vakin athygli & hugmyndum ,,mansalsh6ps” um s.k. bakhé6p
sem haegt veeri ad kalla saman.

* Tryggja skal likamlegt 6ryggi bolanda, hisnaedi, matfong, o.s.frv.

s Meta skal likamlega og andlega heilsu polanda og borf 4 bradapjonustu.

bolendur fdi vernd og afistod eftir pérfum bar til pau snia aftur sjéifviljug eda hafa fengid
dvalarleyfi & islandi.

V. GERENDUR F/AERDIR FYRIR RETT OG POLENDUM VEITT VERND

Breytingar verdi gerdar d almennum hegningarlégum til ad unnt sé ad saekja mansala til
saka og mansal teljist til alvarlegra gleepa. Brynt er ad tryggja fornarlémbum og vitnum virka
vernd gegn hefndaraBgerdum eda pvingunum af héifu mansala. Férnarlémb mansals skuli
hafa skilyrdislausan rétt d pjénustu sjdlfskipads l6glaerfs talsmanns og tryggja parf rétt til
miskabéta. Fornarlambaverndin skal ganga lengra en vitnavernd.

Til ad berjast gegn mansali verdur ad saekja glaepamennina til saka en Palermd-bokunin og
Evrépusamningurinn kvedur 8 um ad mansal, adild ad mansali, tilraunir eda hvatning til
mansals eigi ad gera refsivert i adildarrikjum dsamt 6drum glaepum tengdum mansali en
bolendur eru oft beittir ymsu hardraedi til ad pvinga pa til hlydni. Er hér t.d um ad raeda
hétanir, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi auk pess sem vegabréf og onnur skilriki eru oft
tekin af peim.

Tryggja verdur vitnum i mansalsmalum, og fjolskyldum beirra i heimalandinu, ef svo ber
undir, vernd. Vitnavernd getur falid | sér flutning vitna, breytingu & persénuupplysingum,
logreglufylgd og fjdrhagslega- og félagslega adstod. Vitni i mansalsmélum geta t.d. verid
bolendur og einstaklingar sem tilheyrt hafa skiplogdum glaepahdépum.

Brynt er ad bolendur mansals séu ekki sottir til saka vegna 6loglegrar starfsemi sem beir hafa
verid neyddir til ad taka patt i vegna mansalsins. Ekki ma heldur refsa peim sem oléglegum
innflytiendum.
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V. FORVARNIR

Unni6 verdi gegn eftirspurn eftir kynlifsbjénustu med 16ggjof og fraedsiu. fhugad ver8i ad nyju
ad fara 0@ deemi Svia og gera kaup G vaendi refsiverd. Hi6 opinbera studii ad samvinnu
réttarkerfis, fagadila og mdisvara férnarlamba til a6 koma i veg fyrir mansal. Lég gegn klémi
verdi virt, s.s. akvaedi i almennum hegningariégum, Gtvarpslégum, l6gum um postpjénustu,
samkeppnisiégum og lIégum um prentrétt.

f 16ndum par sem kldmiBnadurinn blémstrar eru kjdrskilyrdi fyrir mansal. Himégulegt er ad
skilja & milli polenda mansals og veendis en petta eru birtingarmyndir kynfergisofbeldis sem
brifst bar sem kaupendur eru tilbdnir til pess ad kaupa sér kynferdislegan adgang ad folki —
fyrst og fremst konum. Til pess er naudsynlegt ad freeda almenning um tengsl mansals,
vaendis og kynlifsidnar, med pad m.a. a0 markmidi ad draga ar eftirspurn. Mansal prifst
vegna pess ad eftirspurnin er meiri en frambodid, p.e. kaupendurnir eru fleiri en baer konur
sem vilja selja adgang a8 likama sinum. Pd verdur mansal i klamidnadi ekki uppratt nema
med pvi ad vinna gegn klamidnadinum enda endurspeglar kidm hlutgervingu kvenna og
grefur undan gagnkvaemri virdingu kynjanna og hér skiptir fraedsla einnig h6fudmadli. Loks er
naudsyniegt ad adgerdir logreglu, sakséknara, démara, malsvara, athvarfa og félagsamtaka
verdi samstilltar med formiegu samstarfi.

VI. RANNSOKNIR

Ranns6knir 6 umfangi kynlifsi6nadar & Islandi verdi auknar til a koma i veg fyrir mansal og
misnotkun.

Litid er vitad um edli og umfang kynlifspjénustu & islandi en til ad skilja vandann er brynt ad
veita auknu fjarmagni til rannsdkna & kynlifsionadi hér a landi og adbunadi peirra sem vid
hann vinna, og pa mogulegu mansali.

Vil. EFTIRFYLGN!
Eftirlit verdi haft med framfyigd aBgerdadzetiunarinnar.

Adgerdaraatiunin verdi uppfaerd og ef naudsyn krefur, feerd Gt pegar upplysingar um mansal
verda adgengilegri. Hér geeti e.t.v. verid aeskilegt ad fela e.k. mansalsfulltrda, ad fyrirmynd
Evrépusambandsins, ad fylgjast med framfyligd daetlunarinnar.® Fulltrdinn myndi pbé adstoda
vid ad koma aaetluninni i framkvaemd, safna upplysingum og koma med tillégur ad umbétum
til ad koma i veg fyrir mansal.

VIII. INNLEIDING ALPJODASAMDPYKKTA

Hvatt er til ad alpjéGasamningar er snerta mansal verdi innleiddir i Islensk 16g og tillit tekid tii
alpj66asampykkta vid gerd adgerdadeetiunarinnar.

M3 hér nefna:

e Samning Sp um gegn fjolpjodlegri, skipulag0ri brotastarfsemi og b6kun vid hann um
mansal.
Samning Evropurddsins um adgerdir gegn mansali.
Tilskipun Evropurddsins 2004/81/EC fra 29. april 2004 um ad veita férnarlémbum
mansals dvalarleyfi.
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Valfrjdlsa békun vid Barnasdttmdlann, um sélu barna, barnavaendi og barnakiém.
Tilmaeli Mannréttindafulitria Sp fra 2002 um meginreglur og viémid um
mannréttindi og mansal.

Alyktun OryggisrGds Sp numer 57/176 fré 18. desember 2002, sem ber heitié
»Mansal G konum og stilkum®.

i pessu samhengi mé einnig benda & ymislegt gagnlegt efni sem unnid hefur verid & vettvangi
alpj6dastofnana:

Handbook for Parliamentarians; The Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings
http://assembiy.coe.int/committeedocs/2007/Trafficking-human-beings E.pdf
UNODC Toolkit to Combat Trafficking in Persons
http://www.unodc.org/pdf/Trafficking_toolkit Oct06.pdf

OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings
hitp://www.osce.org/documents/pc/2005/07/15594 en.pdf

UNDCO Model Witness Protection Bill {2000)
http://www.unodc.org/ndf/lap_witness-protection 2000.pdf

WTO Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence
http://www.who.int/violence injury prevention/publications/violence/med leg gu
idelines/en/

Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings, European Commission,
22 December 2004, :

http://ec.europa.eu/iustice home/doc centre/crime/trafficking/doc/part 2_en.pdf.
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