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Efni: Umsoégn Skipulagsstofnunar um framkomid frumvarp til skipulagslaga, 425.
mal.

Visad er til erindis umhverfisnefndar Alpingis, dags. 10. mars 2010, par sem bess er 6skad
ad Skipulagsstofnun 1ati { té umstgn sina um framkomid frumvarp til skipulagslaga, 425.
mal. Skipulagsstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir og tillogur ad breytingum.

2. gr.
Lagt er til ad beett verdi vid eftirfarandi skilgreiningum 4 hugtékunum landslag og sjalfbaer
préun auk pess sem gerd er tillaga um ad kvedid verdi & um ad framkveemdaleyfi verdi
skriflegt, 4 sama hatt og gert er med byggingarleyfi.

Sjdlfber préun: bréun samfélags sem tekur mid af vistfreedilegum, hagrenum,
menningarlegum og félagslegum porfum nilifandi og komandi kynsléda.

Landslag: Landslag merkir svedi, eins og almenningur skynjar pad, sem hefur dsynd og
einkenni vegna ndtturulegra og/eda manngerdra pdtta og samspili par & milli.

f 1j6si pess ad visad er til beggja hugtakanna i markmidsakvedum frumvarpsins telur
stofnunin naudsynlegt ad hugtdkin séu skilgreind nanar. beer skilgreiningar sem stofnunin
leggur til eru annars vegar skilgreining sjalbgerrar préunar 4 sama héatt og ni ma finna {
skilgreiningardkvaedi skipulagsreglugerdar nr. 400/1998 og hins vegar a0 landslag verdi
skilgreint 4 sama hatt og gert er { Landslagssattmala Evropu.

4. gr.
Skipulagsstofnun leggur til ad { stad pess ad ordid drdg sé notad i £-1id dkvaedisins, verdi
notad ordid tillaga, eins og gert er i III. kafla frumvarpsins um landsskipulagsstefnu.
Jafnframt leggur stofnunin til ad beett verdi vid j-1id dkvaedisins, sem myndi hljoda svo:

j. ad framfylgja dkveedum laga um umhverfismat deetlana.
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: 6. gr.

I 2. mgr. kvaedisins er gert rad fyrir pvi ad sveitarstjorn sé heimilt ad veita skipulagsnefnd
eda 60rum adilum innan stjornsysiu sveitarfélagsins heimild til fullnadaragreidslu maéla
skv. 16gunum, sbr. 44. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, svo sem afgreislu
deiliskipulagséeetlana og Gtgafu framkvemdaleyfa. Jafnframt kemur fram ad afgreidsla &
svaedis- og adalskipulagi sé po avallt had sampykki sveitarstjérnar. I athugasemdum vid 2.
mgr. 6. gr. frumvarpsins kemur svo fram a0 i slikum sampykktum verdi kvedid med
skyrum heetti & um hvad felist i fullnalarafgreiOslu mala hja skipulagsnefnd, og hvort
afstada sveitarstjornar purfi ad liggja fyrir 4 einhverju stigi méla. Skipulagsstofnun tekur
undir mikilvaegi pess a0 afar skyrt sé i sampykkt sveitarfélagsins hvad { fullnadarafgreidsiu
mala felist og pba sérstaklega ad engum vafa s€ undirorpid hvort ad stadfestingu
sveitarstjérnar purfi til ad dkvordun 60list gildi eda ekki.

Skipulagsstofnun bendir einnig 4 ad med sambykkt deiliskipulags fyrir ny hverfi er tekin
dkvordun um gotur, veitulagnir og pjoénustustofnanir til framtidar og vardar pvi einnig
fjérhagsdeetlanir sveitarfélaga. Samkvemt d-1id 1. mgr. 21. gr. sveitarstjérnarlaga skulu
fara fram tveer umraedur i sveitarstjérn med a.m.k einnar viku millibili um dztlanir sem
eiga ad gilda til lengri tima, s.s. skipulags- og framkvemdadeetlanir. Framsal & afgreifslu 4
deiliskipulagsdethunum skv. 44. gr. sveitarstjérnarlaga geeti pvi stangast 4 vid 21. gr.
laganna. Lagt er til a0 framsal til fullnalarafgreidslu skipulagsdetlana nai adeins til
éverulegra breytinga 4 deiliskipulagi enda feli paer ekki { sér framkvaemdir er var3a fjarhag
sveitarfélagsins med verulegum heetti.

IIL. kafli. Almennt.
[ 111, kafla frumvarpsins er fjallad um landsskipulag og gerd pess. Samkvaemt 11. gr. skal
Skipulagsstofnun pannig vinna tillégur ad landsskipulagsstefiu, p.4.m. taka saman lysingu
a verkefninu par sem gerd er grein fyrir hvada dherslur er fyrirhugad ad hafa vid gerd
landsskipulagsstefnu, svo sem um forsendur stefnunnar, vidgangsefni og fyrirhugada
kynningu og samrad vid métun stefounnar. f athugasemdum vid 2. mgr. 10. gr. segir svo ad
skv. 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat dectlana, sé gert r4d fyrir ad tilteknar skipulags-
og framkvemdaaztlanir stjornvaida séu umhverfismetnar sem liklegar séu taldar til ad
hafa i f6r med sér veruleg dhrif 4 umhverfid. Efni landsskipulagsstefnunnar geti verid 6likt
hverju sinni og verdi pa ad fara fram mat 4 pvi hvort hin teljist framkvaemdadaetlun 1
skilningi laga um umhverfismat dztlana og s&ti pa peirri malsmedferd sem pau 16g gera

r4d fyrir,

Skipulagsstofnun bendir 4 ad skv. 4. gr. laga um umhverfismat awtlana er hlutverk
stofnunarinnar skv. peim logum ad veita og gefa Gt leiGbeiningar um umhverfismat
dztlana, umfang og ndkveemni upplysinga i umhverfisskyrslu og taka dkvordun um hvort
azetlun skuli had dkvedum laganna leiki vafi 4 pvi. Einnig skal stofhunin fylgjast med
framkvaemd umhverfismats dztlana. Ljost er ad pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad vinna
tillogur ad landsskipulagsstefnu fer illa saman vid pad hlutverk stofnunarinnar ad taka
akvorbun um hvort s sama stefna skuli had 16gum um umhverfismat 4atlana og eftir
atvikum meta hvort slikt mat uppfylli kréfur skv. l6gum. Segja md, ad med slikri
framkvaemd sitji Skipulagsstofnun badum megin vid bordid, p.e. gegni lykilhlutverki vid
samningu landskipulagsstefnu en taki jafnframt afstodu til pess hvort hun skuli had 16gum
um umhverfismat &aetlana, vinni slikt mat og hafi eftirlit med bpvi. A3 mati
Skipulagsstofnunar geeti slik malsmedferd dregid Ur troverdugleika Aasetlunar.



Skipulagsstofnun hefur engar tillogur til Grlausnar ad svo stoddu en telur mikilvaegt ad ar
pessu vandamali verdi leyst.

10. gr.

f 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins kemur fram ad sveitarfélsg skuli taka mid af
landsskipulagsstefnu vi® gerd skipulagsaztlana eda breytinga 4 peim, og eftir pvi sem ad
vid eigi, samraema par landsskipulagsstefnu innan fjogurra ara frd sampykkt hennar.
athugasemdum vid dkvadid 1 greinargerd segir svo ad ef sveitarstjorn telji ad ekki beri ad
taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vi® gerd skipulagsatlana, sem kann ad leida
til pess ad vidkomandi skipulagsdetlun verdi 1 Osamremi vid sampykkta
landsskipulagsstefnu, sé talid edlilegt ad sveitarstjorn geri rokstudda grein fyrir pvi. Ad
mati Skipulagsstofnunar vaeri seskilegt, til ad taka af allan vafa, a0 slikan askilnad veri ad
finna i lagadkvadinu sjalfu. Stofnunin gerir pvi tillégu um ad eftirfarandi setningu betis
vid lokamalsgrein dkvadsins:

Telji sveitarstiorn ad ekki beri ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vio gerd
skipulagsdcetiunar skal hin gera rokstudda grein fyrir pvi, og skal slikur rokstuoningur
Hilgia med tillogu er hin er send til Skipulagsstofnunar til yfirferdar.

12, gr.
I greinargerd med frumvarpinu segir: "Mikilvaegt er ad tryggja beirri audlind sem
landslagid sjalft er akvedna vernd". Dessu til studnings er b-lid 1. gr. frumvarpsins ordud
pannig ad studlad skuli ad skynsamlegri og hagkvesmri nytingu landslags eins og kvedid er
4 um nattiiru- og menningarverdmeeti { dkvedinu. Lagt er til ad hugtakinu "landslag" verdi
einnig beett vid { 2. mgr. 12. gr. pannig ad sidari malslidur hennar myndi hljéda svo:

f skipulagsaztlunum er mérkud stefna um landnotkun og byggdapréun. bar eru sett fram
stefnumid um einstaka peetti vardandi {bhdarbyggd, fristundabyged, atvinnusvedi,
nattaruvernd, vatnsvernd, landslag, samgéngur, o.11., { samreemi vid markmid laga bessara

13. gr.
I 3. mgr. 13. gr. segir ad s4 sem 6ski framkvaemdaleyfis skuli senda um pad skriflega
umsokn til sveitarstjérnar dsamt naudsynlegum gégnum sem néanar skuli kveda 4 um {
reglugerd. Til ad taka af allan vafa leggur Skipulagsstofnun til ad notad verdi ordid
- skipulagsreglugerd. Sama & vi0 um Onnur 4kvaedi bar sem visad er til
skipulagsreglugerdar.

20. gr.
Yfirskrift akvaedisins i framkomnu frumvarpi er Framkvemdaleyfisgjald, og segir i
athugasemdum vid 2. mgr. 17. gr. ad lagt sé til med 2. mgr. 20. gr. ad sveitarstjorn hafi
heimild til ad innheimta gjald par sem vinna parf skipulagsdztlun eda breyta henni vegna
leyfisskyldra framkvaemda, og sé haegt ad krefjast gjalds af framkvamdaradila sem standi
undir 6llum kostnadi vid skipulagsvinnu vegna framkvemdarinnar. A8 mati
Skipulagsstofnunar er dkvaedi 20. gr. frumvarpsins hins vegar ekki fullnegjandi lagastod
fyrir innheimtu slikra gjalda eins og htin er nt ordud. [ dkvadinu sjalfu og athugasemdum



vid pad er pannig fyrst og fremst fjallad um gjald fyrir framkvaemdir sem afla parf
framkvemdaleyfis fyrir, s.s. vardandi undirbining og Gtgafu leyfis og eftirlits med
framkveemd. P6 svo ad ger® og breyting skipulagséztlana geti vissulega i sumum
tilfellum talist sem undirbtningur Gtgéfu framkvaemdaleyfis parf ad kveda & um pad med
skyrum hetti ef heimilt skal vera ad innheimta gjald vegna skipulagsvinnu, enda verda
gjaldtokuheimildir a0 eiga sér 6tvireda stod 1 16gum.

Jafnframt bendir Skipulagsstofnun 4 ad i einhverjum tilfellum kann frumkveedi ad
skipulagsgerd eda breytinga 4 4detlun ad koma til vegna dkvedinnar framkvaemdar, en
skipulagsastlun sjalf getur hins vegar nad yfir sterra svaedi sem ekki snertir umraedda
framkvemd sem slika. A® mati stofnunarinnar er pvi @skilegt ad kvedid verdi 4 um bpad
hversu vidtaek heimild sveitarstjornar til ad innheimta gjald af framkvaemdaadila skuli
vera { slikum tilfellum. '

24, gr.
Skipulagsstofnun leggur til a8 4 eftir ordinu dberandi i 1.mgr. 24. gr. komi or8in svo sem {
dagbladi d landsvisu. Er pad i samremi vid pad sem segir i 31. gr. frumvarpsins um
auglysingu adalskipulagstillégu og telur stofnunin ad edlilegt sé ad sami hattur sé hafSur 4
med sveedisskipulagstillogur.

31, gr.
Skipulagsstofnun leggur til a8 eftifarandi orBum verdi baett vid 1. mélsl. 2. mgr. 31. gr.,
og skal sa timi ekki vera skemmri en fjérar vikur. Er bad { samreemi vid pad sem segir { 2.
mgr. 18. gr. nigildandi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og bad sem gert er rad
fyrir 1 auglysingu svadisskipulagstillsgu skv. 24. gr. frumvarpsins.

36. gr.
i2. mgr. 36. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad Skipulagsstofnun stadfesti 6verulegar
breytingar 4 adalskipulagi. Hér vaknar sl spurning hvort ad Skipulagsstofnun, sem laegra
sett stjornvalid, geti 4 pennan hatt breytt dkvordun/fyrirmalum sem raGherra, sem &0ra
sett stjornvald, hefur adur stadfest.

42. gr.
Skipulagsstofnun leggur til ad baetti verdi 2. mgr. vid akvadid sem myndi pa hljéda svo:

Auglysing tillogu ad deiliskipulagi telst 6gild hafi hun ekki verid sampykkt { sveitarstjorn
innan drs frd pvi ad athugasemdarfresti tillogunnar lauk og skal slik tillaga auglyst d
nyjan leik samkveemt 41. gr. ddur en hiin er sampykkt i sveitarstjorn.

Birta skal auglysingu um gildistoku deiliskipulags i B-deild Stjérnartidinda innan 3
mdnada frd endanlegri afgreidslu sveitarstjornar 4 tillogunni. Hafi slik auglysing ekki
verid birt innan pess frests, skal tillaga sampykkt og kynnt d nyjan leik, skv. 41. gr.

AS mati Skipulagsstofnunar er naudsynlegt ad knyja 4 um med pessum hetti ad tillaga sé
sampykkt og ad birt sé auglysing um gildist6ku deiliskipulags innans dkvedins frests.
Demi er um ad misfarist hafi ad birta auglysingu um gildistoku en engu ad sidur hafi



verid framkvaemt eftir skipulagstillégu, 4n pess ad htin hafi tekid gildi med formlegum
heetti. Slikt getur ordid til pess a0 skapa vafa og réttarévissu auk pess sem slikar
framkveemdir eru pé { raun i ésamremi vid gildandi skipulag. Hvad vardar auglysingu
tilldgu, pa eitt ar ad mati Skipulagsstofnunar riflegur timi til ad vinna Or 4greiningi og
O0ru sem getur hafa komid upp vid auglysingwkynningu tillogunnar. bvi lengur sem
dregst a0 sampykkja tilldgu pvi liklegra er ad nyir hagsmunaadilar kunni ad hafa komid til
ellegar alsteOur breyst med 6O0rum heetti. Eftir ad tillaga hefur verid sampykkt i
sveitarstjorn, athugasemdum verid svarad og nidurstada sveitarstjérnar auglyst, aetti
deiliskipulag a0 60last gildi sem fyrst enda midast keerufrestur vid bann timapunkt.

51. gr.
Skipulagsstofnun telur mikilveegt ad vel sé farid yfir hvort ad tilefni sé til pess ad gera
breytingar 4 pessu &kvaedi, og er stofnuninni kunnugt um ad hvoru tveggja
Reykjavikurborg og HusafriGunarnefnd eru vinna tillégur pess efnis.

53. gr.

Samkvaemt 5. mgr. 53. gr. frumvarpsins getur Skipulagsstofnun, ef sveitarstjérn leetur hjé
lida ad uppfylla skyldu sina skv. 1. og 2. mgr. &kvaedisins, ad tilskildum fresti sem
stofnunin veitir sveitarstjérn, 1atid st60va framkvemd og fjarlegja &4 kostnad eiganda
framkvemdar eda st6dvad framkvemd bar til Gr hefur verid batt. A8 mati
Skipulagsstofnunar veeri edlilegt, ef stofnunin gripur til slikra adgerda sem henni er
heimilt skv. akvaedinu, ad hin myndi gera pad 4 kostnad sveitarsjods, sem pa aftur getur
endurkrafid eiganda framkvaemdar. Par sem uGrra8id er hugsad til beitingar i peim
tilfellum sem sveitarstjorn uppfyllir ekki skyldu sina, ad undangegnum fresti til pess, ad
sveitarfélag beri 6hagreedi af sliku.
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