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Frumvdrp til umsagnar - mannvirki, skipulag og brunavarnir
i e

Visad er til tolvupdsts Nefndasvids Alpingis, fh. umhverfisnefndar Alpingis, dags. 10. mars
sl., par sem Oskad er umsagnar embeettis rikislogreglustjéora um frumvarp til skipulagslaga,
frumvarp til laga um mannvirki og frumvarps til laga um brunavarnir, 425., 426. og 427. mal.

Med bréfi dags. 4. juli 2008 var rikislogreglustjora send drog ad nefndardlitum og drog ad
breytingartillsgum vegna frumvarps til skipulagslaga, frumvarps til laga um mannvirki og
framvarps til laga um breytingar 4 16gum wm brunavarnir, en 40ur hafdi embettid veitt
umsodgn um frumvarp til laga um brunavarmr 376. mal, med bréfum 31. mars 2008 og 6.
agulst 2008, er fylgja hjalagt. SRR

{ umsogn rikislogreglustjora, dags. 31. mars 2008, var einkum vakin athygli 4 pvi ad dkvadi
2. mgr. 16. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000, sbr. 11. gr. frumvarpsins, stangist & vid
akvedi 16greglulaga nr. 90/1996, laga um loftferdir nr. 60/1998 og laga um almannavarnir nr.
82/2008, par sem 2. mgr, 16. gr. laga um brunavarnir setur m.a. logreglu & vettvangi undir
yfirstjorn slokkvilidsstjora, eins og nanar greinir_ i umségn embeettisins, Jafnframt var gerd
tillaga ad breytingu & dkveedum 2. mgr. 16. gr. laga um brunavarnir.

Af bessu tilefni eru athugasemdir rfkisliigréglustjéra vid 11. gr. frumvarps til laga um
brunavarnir itrekadar en i nefndaraliti og breytingartillogu hefur ekki verid tekid mid af
athugasemdum embzttisins.

Hér fyrir nedan fylgir umsdgn embettisins um frumvarp til skipulagslaga. { 1.gr framvarpsins
eru rakin markmi® laganna en bar segir m.a. i stafli® a ad Oryggi landsmanna skuli haft ad
leidarljosi. f 2. gr. 15. tl. er m.a. tekid fram ad i skipulagsaztlunum skuli forsendum
dkvarBana lyst. Af pessu leidir ad gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

2. gr. 19. 1. er tiltekid ad umsagnaradilar séu opinberar stofnanir og stjérnvéld sem sinna
16gbundnum verkefnum 4 svidi skipulagsméla. Ventanlega er hér att vié stofnanir og
stjornvold sem fa skipulagsaetlanir til umsagnar. { athugasemdum med frumvarpinu eru tver
stofnanir, Umverfisstofnun og Vegagerdin, nefndar sem daemi. { 10. gr. laga nr. 82/2008 segir
ad i umdemum sinum vinni almannavarnanefndir ad gerd haettumats og vidbragdsaatlana i
samvinnu vid rikislogreglustjora. Jafnframt er i 7. gr laga um almannavarnir kvedid 4 um ad
rikislogreglustjori hafi eftirlit med gerd heettumats { samradi vid almannavarnanefndir. { ljosi
pessa maetti telja astzedu til ad rikislogreglustjéri vegna almannavarnadeildar, eigi pess kost
al veita umsdgn um svadisskipulagsaetlanir og adalskipulagsasetlanir.
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Vardandi 10. gr.. A sama hatt og melt er fyrir um ad gera skuli grein fyrir dztlunum
opinberra alila vardandi ymsa malaflokka, med tilliti til skipulags med sjalfbaera proun ad
leidarljési, er astaeda til ad gera grein fyrir va sem neer til tiltekinna sveda. Einkum er astaeda
til ad fjalla um nattaruva pvi hiin getur i mérgum tilfellum haft bein ahrif & sjalfbeera préun
sveda.

12. gr. frumvarpsins fjallar um skipulagsskyldu og er i 2. mgr. kvedid 4 um a0 marka skuli
stefnu um landnotkun og byggdapréun. Ennfremur ad par skuli setja fram stefnumid um atridi
s.s. natturuvernd, vatnsvernd og fleira. Hér pykir vera astada til ad setja kv6d um moétun
stefhu vardandi nattaruva. Par ma aftur visa til 10. gr. laga nr. 82/2008 um almannavarnir par
sem kvedid er 4 um skyldu sveitarfélaga til ad meta haettu s.s. af voldum nattoruhamfara. A
sama hatt atti slikt akvaedi heima i 21. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um svadisskipulag,
i 28. gr. par sem fjallad er um adalskipulag og { 37. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um
deiliskipulag.

45, gr. frumvarpsins fijallar um skipulagsreglugerd og leidbeiningar. Par er tiltekid ad i
reglugerdinni skuli kve8id 4 um oryggisforsendur og takmarkanir 4 landnotkun, t.d. vegna
nattaruvéar. 1 skipulagsreglugerSinni sjalfri, nr. 400/1998, er i gr. 4.18.1 upptalning 4
tegundum néttaruvar. Upptalningin { pessari grein er ekki teemandi en til vidbdtar matti nefha
grodur eda skogarelda og breytingar a sjdvarstédu.
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Jon F. Bjattmatz / Thelma Clausen Pordardottir

Fylgigbgn:
Bréf rikislogreglustjora, dags. 31. mars 2008
Bréf rikislogreglustjéra, dags. 6. 4gtst 2008
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Med bréfi dags. 4. juli sl. voru rikislogreglustjéra send drég ad nefndarélitum og drog ad
breytingartillogum vegna frumvarps til skipulagslaga, frumvarps til laga um mannvirki og
framvarps til laga um breytingar 4 16gum um brunarvarnir, en a8ur hafdi embettid veitt
umsogn um frumvarp til laga um brunavarnir, 376. mal.

I umsSgn rikislogreglustjéra, dags. 31. mars sl. var einkum vakin athygli 4 pvi ad dkvadi 2.
mgr. 16. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000, sbr. 11, gr. frumvarpsins, stangist 4 vid dkvadi
logreglulaga nr. 90/1996, laga um loftferSir nr. 60/1998 og laga um almannavarnir nr,
82/2008, par sem 2. mgr. 16. gr. laga um brunavarnir setur m.a. I6greglu 4 vettvangi undir
yfirstjorn slokkvilidsstjéra, eins og nanar greinir { umsdgn embettisins. Jafnframt var i
umsbgn embettisins gerd tillaga ad breytingu 4 akvedum 2. mgr. 16. gr. laga um
brunavarnir.

Af bvi tilefni eru itrekaBar athugasemdir embettisins vid 11. gr. frumvarps til laga um
brunavarnir, en i nefndaradlii og breytingartilldgu hefur ekki verid tekid mid af
athugasemdum embaattisins.
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Uméﬁgn um frumvarp um breytingu 4 16gum um brunavarnir, 367 mil

Rikisldgreglhustjorinn hefur haft til umsagnar, a0 beidni umhverfisnefndar Alpingis, frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum um brunavarnir nr. 75/2000. Umsdgnin fer hér 4 eftir.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad lagt sé til ad bjorgun 4 fastklemmdu folki tir
mannvirkjum og farartekjum verdi eitt af 16gbundnum verkefnum slokkvilida.

Ekki er gerd athugasemd vid pa breytingu a0 16gbundid verdi sem hlutverk slékkvilida ad
sinna bjorgun 4 pessum svidum eins og lagt er til { 8. gr. frumvarpsins. Hins vegar varar
rikislogreglustjori sérstaklega vid peirri breytingu sem gerd eri 11. gr. frumvarpsins 4 2. mgr.
16. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 svo sem nénar verdur gerd grein fyrir.

A hefSbundnum slysavettvangi eru i reynd brir opinberir adilar ad stérfum; 16gregla,
s16kkvilid og sjukralid en mismunandi er hvada adili starfraekir sjukraflutninga. Af hélfu
hvers fyrir sig er stjornandi 4 stadnum og vid steerri tilfelli og almannavarnaalgerdir er sett
upp sameiginleg vettvangsstjorstod og i almannavarnasstandi er virkjud adgerdastjornst6d
umdemisins. EO6l malsins samkvaemt er 16greglan ad stdrfum lengur en slokkvilid og
sjikralid par sem hin fer med rannséknir mala.

Vi0 skodun 4 hver helstu verkefni 16greglu og sl6kkvilids 4 slysa- og bjorgunarvettvangi eru,
svo sem vegna umferdarslysa, eiturefnaslysa og eldsvoda, er 1jost ad dkvedin verkaskipting er
til stadar. Verkefhin radast af edli og umfangi atburda, pekkingu, heefni, reynslu og bunadi
hvors um sig. I stzerri adgerdum er sidan almannavamnaskipulag virkjad. Vid storf &
slysavettvangi ma bvi i reynd segja ad 15gregla og slokkvilid hafi hvor sinn stjérnanda. I pvi
felst ad hvor um sig fer med beina verkstjorn eigin lidsafla og stjorn a verkpattum sem undir
hvomn heyrir.

bau lagadkva0i sem helst varda samvinnu l6greglu og slokkvilida vid bjorgun folks og eigna
eru 2. mgr. 16. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 sem felur slokkvilidsstjora ad fara med
stjérn 4 slokkvistarfi vid eldsvoda og 4 vettvangi vid mengunaréhopp 4 landi og 3. mgr. 6. gr.
16greglulaga nr. 90/1996. Akvadi 15greglulaganna felur 1ogreglustjéra ad fara med yfirstjérn
leitar og bjorgunar & landi. Vid almannavarnadstand fer 16greglustjori einnig med yfirstjérn
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adgerda samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga um almannavarnir nr. 94/1962 med sifari breytingum.
Samkvamt 2. mgr. 132. gr. laga um lofiferdir nr. 60/1998 stjérnar Flugmalastjorn leitarstarfi
vegna tyndra loftfara fram til pess ad slysstadur finnst, en pa tekur 16greglustjori i vidkomandi
umdami vid dbyrgd & vettvangsstjorn.

Samkvamt 3. mgr. 6. gr. 16greglulaga fara 16greglustjorar med stjorn 16greglulids, hver { sinu
umdemi. | dkvedum logreglulaga, almannavarnalaga og lofiferSarlaga felst ekki ad
16greglustjori fari med beina verkstjorn slokkvilida 4 vettvangi. Hun er eftir sem 40ur {
hondum sIokkvilidsstjora. Akvedi bropavarnalaganna stangast hins vegar 4 vid akvedi
logreglulaga og almannavarnalaga bvi 2. mgr. 16. gr. um brunavarnir setur 16gregluna a
vettvangi undir yfirstjiorn slokkvilidsstjora sem hlytur ad teljast 6edlilegt. Samkvemt
16greglulégum fer 16greglustjéri med stjorn logreglulids auk pess sem Idgreglan fer med
16gregluvald og pad getur ekki talist samrymast 16greglulégum ad annad stjérnvald fari med
yfirstjorn 16greglunnar 4 vettvangi.

Nugildandi dkvadi 2. mgr.16. gr. eru meingdllud bar sem l6greglustjori er sviptur stjérm
16greglulids 4 vettvangi eldsvoda og vid mengunaréhdpp 4 landi. Akvadid hefur leitt til
togstreitu milli 16greglu og slokkvilids og bess ad misték hafa ordid vid einstok verkefni.
Akvz5id er svohljédandi:

Slokkvilidsstjori stjornar slokkvistarfi vid eldsvoda og hefur stiorm & vettvangi vid
mengunarchopp d landi. Vid pessi storf er loggeesiulid og opinberir eftirlitsadilar undir
yfirstiorn slokkvilidsstiora. Logregla sér siokkvilidi fyrir greidum adgangi ad vettvangsstad,
stodvar umferd um neerliggiandi gétur, girdir af svedi sem slokkvilid parf til ad gegna
stérfum sinum, verndar brunarustir sem rannsaka barf eda bjarga verdmeetum ur og
vardveitir muni sem bjargad er fra bruna par til peir eru afhentir rettum adila. '

Eftir breytinguna mun greinin verda svohljodandi:

Slokkvilidsstiori stjornar slokkvistarfi vid eldsvoda og bjorgun a fastklemmdu foki ur
mannvirkjum og farartekjum. SIokkvilidsstiori hefur emn fremur stiorn & vettvangi vid

mengunarohopp a landi. Vid pessi stérf er loggeesiulid og opinberir eftirlitsadilar undir
yfirstiorn slokkvilidsstjora. Logregla sér slokkvilidi fyrir greidum adgangi ad vettvangsstad,

stodvar umferd um ncerliggiandi gotur, girdir af svedi sem slokkvilid parf til ad gegna

stérfum sinum, verndar brunarustir sem rannsaka parf eda bjarga verdmeetum ur og

vardveitir muni sem bjargad er fra bruna par til peir eru afhentir réttum adila.

St breyting sem parna er 16g0 til er algjorlega 4 skjon vid miverandi fyrirkomulag vardandi
margvisleg bjdrgunarstorf og pba jakvaedu préun sem ordid hefur 4 sidustu drum. [ flestum
tilfellum umferdarslysa parf ekki ad klippa folk Gr fastklemmdum farartekjum og
bjorgunarstjorn vegna slasadra hefur verid 4 hendi leknis eda sjukralids. P4 hefur dbyrgd 4
vettvangi verid i hondum Idgreglu. Sama gildir 4 vettvangi flugslysa. Med breytingunni er
bvi verid ad fzra forre0i 4 margvislegum slysavettvangi fra 16greglu til slokkvilids.

Akvzdid verdur reyndar ekki skili§ 68ru visi en ad slokkvilidsstjori stjorni 4 vettvangi § all
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flestum tilfellum slysa. Logregla & vettvangi umferBarslysa, flugslysa, riistabjdrgunar o.fl.
ferist undir stjorn siokkvilidsstjora. Verdur pvi ekki betur sé0 en greinin stangist 4 vid
akveedi 16greglulaga, loftferdalaga og almannavarnalaga. P4 er raskad peirri skipan sem veri®
hefur ad logreglan kalli bjérgunarsveitir til adstodar vid margvisleg verkefni sem hin hefur
haft forraedi 4 og dratuga go0 reynsla er af varGandi samstarf pessara adila. Med breytingunni
er verid ad feera forrfi til slokkvilidsstjora { stad bess ad lagfeera nigildandi dkvaedi i pa veru
ad fella 0t Or 16gunum ad 16greglan sé undir yfirstjérn slokkvilidsstjora 4 brunavettvangi og 4
vettvangi vid mengunarohopp 4 landi.

Rikislbgreglustjori gerir bvi tilldgu um breytingu 4 akvaedum 2. mgr. 16. gr. laga um
brunavarnir { pa veru ad greinin verdi svohljodandi.

Slokkvilidsstjori stjornar bjorgunar- og slokkvistarfi vid eldsvoda og bjorgunar- og
hreimsunarstorfum vi0 mengunaréhopp 4 landi Logreglustjéri  stjérnar
logregluadgerdum a vettvangi. Logregla skal tryggja slokkvilidi greidan adgang ad
vettvangi, stjorna umferd, loka svaedum sem slokkvilid parf til ad gegna storfum sinum,
vernda brunavettvang i pagu rannséknar mals og vardveita verdmeti sem bjargad er
fra bruna par til peir eru afhentir réttum adila.

Me3 slikri breytingu er ekki dregid ar hlutverki slkkvilidsstjéra til pess ad styra slokkvistarfi
né bjorgunar og hreinsunarstérfum vid mengunaréhdpp 4 landi heldur komid 4 peirri skipan
mala a0 16greglustjori fari med stjém 16greglu 4 vettvangi en ekki slokkvilidsstjori.

Ekki er lagst gegn bvi ad bjorgun 4 fastklemmdu f6lki Gr mannvirkjum og farartzkjum verdi
eitt af 16gbundnum verkefnum slokkvilida. Hins vegar er vakin athygli & pvi ad rustabjérgun
svo sem vegna afleidinga jardskjalfta hefur fram til pesa verid i hondum bjorgunarsveitanna
og 4 forredi almannavarna.

Sé vilji til ad koma 4 betra skipulagi vardandi samstarf 16greglu og sl6kkvili®a mé benda &
fyritkomulag bessara mala { Noregi og Danmorku. Logreglustjori fer med samhefingarstjom
og abyrgd 4 heildarvettvangi en slokkvilidsstjori med taknilega stjorn bjbrgunar
(bjorgunarstjéri) og dbyrgd a innri slysavettvangi. Slik skipan samsvarar verkbéttaskipulagi
almannavarna hérlendis sem hefur reynst vel. Slikt fyrirkomulag er einnig 1 gildi vardandi
leit og bjbrgun 4 landi og samstarf 16greglu og bjérgunarsveita sbr. reglugerd nr. 289/2003.
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