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Efni: Umsogn um frv., til skipulagslaga, 425. mal

Frumvarpid barst Sambandi f{slenskra sveitarfélaga til umsagnar med
tolvubréfi  frd umhverfisnefnd  Alpingis, dags. 10. mars sl. og er
umsagnarfrestur veittur til 26. mars. AD beidni sambandsins var fresturinn
framlengdur til 7. april. Skipulagsmdlanefnd sambandsins fjalladi um mdlid 4
fundi sinum 25. mars og hin var einnig til umfjollunar & fundi stj6érnar
sambandsins sem haldinn var 26. mars.

1. Almennt um frumvarpid

Um er ad reda frumvarp til nyrra heildarlaga um skipulagsmal sem jafnframt
fela  sér adskilnad skipulags- og byggingarmdla. S& adskilnadur, dsamt
aformum um stofnun nyrrar rikisstofnunar, Byggingarstofnunar, hefur verid
umdeildur og skal minnt & ad paer hugmyndir nutu ekki studnings Sambands
_islenskra sveitarfélaga vid undirbdning frumvarpsins. Sambandio t6k pratt
fyrir pad virkan patt 7 starfi nefndar sem gerdi tilldgu ad frumvarpi en vid
binglega medferd madlsins gerdi sambandid fjolmargar athugasemdir vid
frumvarpid. Einkum hafa sveitarfélogin gagnrynt ad dkveedi um landsskipulag,
skerdi sjalfsforraedi peirra.

| pvi frumvarpi sem n er lagt fram, sem og { frumvarpi til mannvirkjalaga,
hefur verid tekid mun meira tillit en adur til sjdnarmida sveitarfélaga. Par
munar mestu um ad akvaedi 1. kafla frumvarpsins, sem fjallar um
landsskipulagsstefnu, hafa tekid grundvallarbreytingum. Af peirri dsteedu
stydur sambandi® ad frumvarpld verdi ad logum en leggur b6 dherslu & ad 4
pvi verdi gerdar &kvednar breytingar, sem einkum varda medferd
skipulagstillagna og gjaldtoku fyrir skipulagsvinnu. Einnig leggur sambandid
aherslu & ad vid afgreidslu frumvarps til laga um mannvirki verdi gerd sd
breyting ad sveitarfélogum verdi tryggd adkoma vid  afgreidslu
Byggingarstofnunar & umséknum um byggingarleyfi & strandsvaedum.

Sambandid vekur einnig athygli 4 pvi ad  umsogn Reykjavikurborgar og fleiri
sveitarfélaga um frumvarpid koma fram hugmyndir um ad taka & ymsum
vandamalum sem tengjast skipulagi [ eldri hverfum og einfalda
deiliskipulagsferlid frekar en gert er [ frumvarpinu, Sambandid tekur undir
pessar athugasemdir og telur einnig afar mikilvegt ad athugasemdir
borgarinnar um hina hlutlaegu skadabétareglu { 51. gr. frv. og 33. gr. gildandi
laga, fai itarlega umfjéllun 7 umhverfisnefnd, en { umségn Reykjavikurborgar
er bent & ad st regla eigi sér ekki hlidsteedu & hinum Nordurldndunum. Sama
mali gegnir um athugasemdir um mdlsmedferd vid gerd sveedisskipulags og
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vandamdl sem tengjast sameiginlegri stefnumdtun sveitarfélaga um
byggdapréun.

2. Um medferd skipulagstillagna

Sveitarfélogin hafa almennt hagsmuni af pvi ad skipulagsferlid verdi fremur
stytt heldur en lengt. A beim langa tima sem frumvarp petta hefur verid til
umfjollunar hefur ymsum hugmyndum verid hreyft um pad hvernig bregdast
meetti vid pessu sjénarmidi. Par hafa einkum verid nefndar eftirtaldar leidir:

a. AD Skipulagsstofnun fai fullnadarvald til pess ad stadfesta adal- og
sveedisskipulagstillogur, sbr. 4., 25., 29. og 32. gr. Frumvarp sem var
lagt fram & 134, loggjafarpingi innihélt slika tillogu og var hin
eindregid studd af sambandinu. Vid umfjéllun skipulagsmdlanefndar
sambandsins um frumvarpi® var fyrri afstada sambandsins til pessa
atridis itrekud, pétt nefndin telji edlilegt ad Skipulagsstofnun geti visad
mélum til akvordunar umhverfisrddherra pegar sérstok astaeda er til. Ef
ekki verdur gerd breyting 4 frumvarpinu hvad betta vardar er pad
lagmarkskrafa af hélfu sveitarfélaganna ad kvedid verdi skyrt & um pad
i l6gunum hve langan frest radherra hefur til pess ad stadfesta eda
hafna skipulagstillogum. A aliti sambandsins eetti s& frestur ekki ad
burfa ad vera lengri en einn til tveir manudir ef mdl er naegilega vel
reifad  af hélfu Skipulagsstofnunar. Vio umfjollun
skipulagsmdlanefndar kom jafnframt fram gagnryni & pad verklag ad
Skipulagsstofnun og umhverfisrdduneyti taki nyjar mdlsasteedur og
gbgn til skodunar [ stadfestingarferlinu enda eiga 6ll gégn ad vera
komin fram & fyrri stigum. Slik mélsmedferd sé pvi adeins til pess
fallin ad tefja stadfestingarferlid dr hofi fram.

b. A0 16gd verdi af sd skylda Skipulagsstofnunar ad yfirfara
deiliskipulagstillogur,  sbr.  42. gr.  Pess | stad  verdi
deiliskipulagstillogur  adeins sendar stofnuninni  til  kynningar.
Stofnunin myndi péd adeins taka tillégur til athugunar ef dsteeda veeri
til pess ad tla ad & peim veeru form- eda efnisgallar. Slik breyting
geti stytt skipulagsferlid verulega og jafnframt undirstrikad ad
deiliskipulagsgerd er 4 forreedi og dbyrgd vidkomandi sveitarstjornar.

c. AD auka heimildir til valdframsals & sveitarstjérnarstigi, m.a. vardandi
deiliskipulag og dtgéfu framkveemdaleyfa, til ad studla ad aukinni
skilvirkni.

Med framangreindu mdéti meetti baedi stytta skipulagstimann og nd fram
sparnadi hjé hinu opinbera. Pad veldur pvi verulegum vonbrigdum ad
einungis sidastnefndu tilloguna er ad finna [ frumvarpinu, sbr. 2. mgr. 6. gr.
Telur sambandid rika 4staedu til pess ad hvetja umhverfisnefnd til pess ad
skoBa fleiri leidir til styttingar skipulagstimans, til métvaegis vid hina nyju
skyldu til pess ad hefja skipulagsgerd med lysingu 4 skipulagsverkefninu, sbr.
23., 30. og 40. gr. Af sambandsins hélfu er jafnframt 16g6 dhersla 4 ad
takmarka pd skyldu pannig ad hidn gildi ekki um breytingar 4
skipulagsdeetlunum.



3. Gijaldtaka fyrir skipulagsvinnu

AD frumkvaedi sambandsins var { eldri drégum frumvarps til skipulagslaga ad
finna dkvaedi i 20. gr. sem veitti sveitarfélogum heimild til pess ad
endurheimta frd framkveemdaradila kostnad vegna skipulagsvinnu sem hlyst
af leyfisskyldri framkvaemd. Voru m.a. feerd pau rok fyrir breytingunni ad
flestar breytingar & deiliskipulagsdeetiunum eru framkveemdar vegna sérstakra
Gska l6darhafa eda framkveemdaadila og sé pvi edlilegt ad peir beri pann
kostna®d sem orsakast af skipulagsferlinu. Akvaedid hljédadi svo:

Sé porf & ad vinna skipulagsaaetiun eda gera breytingu & henni
vegna leyfisskyldra framkveemda getur sveitarstjorn samhlida dtgdfu
framkveemda- eda  byggingarleyfis  innheimt  gfald  fyrir
skipulagsvinnu sem naudsynleg er vegna peirrar framkveemdar.
Cjaldid skal ekki nema heerri upphaed en nemur kostnadi vid
skipulagsgerdina og kynningu og auglysingu skipulagsazet{unar.

A sidustu stundu var s dkvordun tekin ad fella umreett dkvaedi brott dar
frumvarpinu, med visan til pess ad slik gjaldtaka feeli { sér hagsmunadrekstur,
t.d. gagnvart virkjunaradilum. Sambandi® er { meginatridum 6sammadla
afstédu umhverfisrddherra hvad petta vardar. P6tt taka megi undir pad
sjénarmid ad porf sé & ad koma [ veg fyrir hagsmunaarekstra vid gerod
skipulagsaaetiana verdur teepast sé0 ad skyrt afmorkud lagaheimild tit bess ad
endurheimta (tlagdan kostnad og eftir atvikum vinnu vid breytingu 4 adal-
eda deiliskipulagi feli & nokkurn hétt i sér hagsmunadrekstur. Slikri heimild
mun langoftast verda beitt gagnvart ymsum smadframkveemdum sem kalla &
6verulegar breytingar 4 deiliskipulagi og verdur ad teljast mun edlilegra ad
framkveemdaradili beri pann kostnad heldur en ad hann sé greiddur af
almennu skattfé.

Stérframkveemndir & bord vid virkjanir og stéridju eru ad sjalfségou fidknari
vidfangs og meiri haetta & hagsmunadrekstrum vegna peirra. Hafa ber { huga
a0 slikar framkveemdir eiga sér avallt mjog langan addraganda og er alpekkt
a0 til pess ad af peim geti ordid parf ad takast g6d samvinna milli stjérnvalda
og framkveemdaradila. { mérgum tilvikum fara fram vidraedur um gerd
sérstakra fjarfestingasamninga eda um framkveemd métveegisadgerda til ad
bregdast vid oGaeskilegum umhverfis- og samfélagsdhrifum og pannig maetti
afram telja. Pad er pvi mikil einféldun ad halda pvi fram ad endurgreidsla
framkveemdaradila 4 skipulagskostnadi skipti endilega skdpum um
hugsanlegan hagsmunadrekstur, enda vegur sd kostnadur sjaldnast pungt
pegar horft er til heildarumfangs framkvaemdanna. bessi kostnadur getur hins
vegar reynst pungbaer fyrir einstok sveitarfélog, ekki sfst pegar pau sja ekki
fram & framtidardvinning af framkveernd [ formi aukinna skatttekna. Einnig
kom fram pad sjénarmid vid umraedu um frumvarpid { stjérn sambandsins ad
bad myndi styrkja stédu sveitarfélaga gagnvart byggingarverktékum ad fa inn
i l6gin heimild til gjaldtdku fyrir skipulagsvinnu, fremur en ad leggja
deiliskipulagsvinnuna 1 hendur verktakanna sjélfra.

Sambandid leggur rika dherslu & ad vid afgreidslu frumvarpsins & Alpingi
verdi leitad leida til pess ad satta 6lik sjénarmi® vardandi petta atridi. Ef ekki



reynist vilji til pess ad taka ddurnefnda gjaldtokuheimild upp i frumvarpid
lysir sambandid sig reidubdiid til pess ad eiga adkomu ad pvi ad skoda adrar
leidir ad sama markmidi. Par maetti til deemis horfa til mogulegrar adkomu
Skipulagssjéds sem millilidar vardandi stérframkveemdir. Rétt er hins vegar ad
hafa  huga ad samkvaemt gildandi dkveedum um sjédinn & hann enga
adkomu ad breytingum & adalskipulagi vegna stérframkvaemda.

4. Framkvemdir og skipulag a strandsveedum

Skipulag & nytingu strandsveeda skiptir miklu mali fyrir pau sveitarfélég sem
byggja afkomu sina & sjavarafla. Md nefna ad sveitarfélogin & Vestfjoroum
hafa unni® ad gerd nytingarazetlunar fyrir strandsveedi innan fjérdungsins.
Sambandid hvetur Alpingi til pess ad huga sem fyrst ad lagastod slikra
deetlana. Skipulagsskylda neer til alls lands og hafs innan marka sveitarfélaga
en pad er i samreemi vid pa skyldu sem hvilir & sveitarfélogum samkvaemt
gildandi rétti. Samkveemnt aliti félagsmdlaraduneytisins frd 19. oktdber 2000
midast mork sveitarfélaga til hafsins vid netldg. Gildir petta einnig um netlog
vid hélma og eyjar sem tilheyra bijordum. Innan pessara marka fara
sveitarfélég med skipulagsvald og dtgafu framkvaemdaleyfa. Sambandio telur
mikilveegt ad Alpingi taki afstodu tit bess hvort neegilegt sé ad
skipulagslogsaga sveitarfélaga til hafsins takmarkist af netldgum. Nefnd sem
félagsmalaradherra skipadi 4rio 2002 n&di ekki ad mynda sameiginlega
afstddu til pessarar spurningar en afstada fulltrba Sambands fslenskra
sveitarfélaga var st ad gildandi mérk séu alltof kndpp.

Pad hlytur ad skipta sveitarfélogin og fbda peirra miklu méli hvort starfsemi &
bord vid fiskeldi eda vindmyllugarda sé leyfd vid strond eda a fjoroum og pvi
naudsynlegt ad peim sé tryggd abkoma ad akvordunum um hvort slik
starfsemi sé yfirleitt leyfd. Pessa er pé ekki naerri alltaf geett og bendir
sambandid & frumvarp til laga um skeldyrareekt (pskj.911-522. mal) sem
naerteekt demi um skeytingarleysi i gard sveitarfélaga vardandi leyfisskylda
starfsemi & strandsveedum. Einnig md nefna sem deemi ad Sundabraut mun,
ad OSbreyttum logum, ad verulegu leyti liggja utan skipulagslgsgu
sveitarfélaga.

[ 9. gr. frv. til mannvirkjalaga er lagt til ad Byggingarstofnun veiti
byggingarleyfi vegna mannvirkja 4 hafi utan sveitarfélagamarka. A8 Aaliti
sambandsins er akvaedi framfaraskref en eins og ndnar er rakid f umsdgn um
bad frumvarp  leggur sambandi® ad ldgmarki til pa breytingu ad
sveitarstjérnum verdi tryggdur umsagnarréttur vio afgreidslu umsékna um slik
leyfi. Edlilegt er ad vid umfjollun um pad adkvaedi verdi litid til nylegrar
breytingar & l6gum um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001, sbr.
[6g nr. 166/2008, par sem sveitarstjérnum er tryggdur umsagnarréttur ef sétt
er um leyfi & svaedi sem er innan einnar sjomilu frd ytri mérkum netlaga.

5. Landsskipulagsstefna, sbr. 10. og 11. gr.

Eins og &Bur segir hafa dkvaedi M. kafla frumvarpsins, sem fjallar um
landsskipulagsstefnu, tekid grundvallarbreytingum og virdist pvi minni heetta
& bvi en d8ur ad landsskipulagid feli T sér inngrip i sjalfsdkvordunarrétt
sveitarfélaga enda er hvorki gert rdd fyrir pvi ad landsskipulagid feli { sér



bindandi dkvardanir vardandi landnotkun né ad hin sé 2e0ri
skipulagsdetlunum sveitarfélaga. Sveitarfélog skulu pé taka mid af
landssskipulagsstefnu vid gerd skipulagsazetlana og breytingar 4 peim og, eftir
bvi sem vid 4, samrema baer landsskipulagsstefnu innan fjogurra dra frd
sampykkt hennar. Jafnframt er adkoma sveitarfélaganna ad gerd
landsskipulagsstefnu tryggd strax 4 frumstigi auk pess sem hafa ber samrad
vid pau sveitarfélég sem kunna ad purfa ad gera breytingar 4
skipulagsdeetlunum sinum  vegna landsskipulagsstefnunnar.  Af
framangreindum &stedum leggst sambandio ekki gegn dkveedum kaflans en
bendir & ad sveitarfélog sem eiga 16gsogu & midhdlendinu gera a.m.k. sum
hver mikinn fyrirvara vio kaflann.

Ef vel tekst til um gerd landsskipulagsstefnu kann hin ad reynast
pyoingarmikid stjérnteeki vid samraemingu deetlana opinberra adila, ekki sist
af rikisins hélfu. Par sem hér er um algert nymaeli ad reeda er pd fjoimdrgum
spurningum dsvarad um pad hvernig stefnan mun virka [ framkvaemd.
Gagnvart sveitarfélogunum mun hin dn efa gagnast sem leidarljés vid gerd
skipulagsdeetiana. Sambandio sér fyrir sér ad landsskipulagsstefnan hafi ad
geyma leidbeiningar eda heildarhugsun sem |ytur ad almannahagsmunum en
[ henni verdi ekki fjallad um landnytingu 4 einstokum sveedum nema um slikt
sé flallad [ sérstokum deetlunum, svo sem nattGruverndardeetiun.' |
athugasemdum vid frumvarpid er pannig nefnt ad stefnan geti ordid ,opinber
og gegnseer grundvollur fyrir eftirliti rikisins med skipulagsgerd sveitarfélaga.”

Likt og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid mun pad gilda hér a
landi eins og & hinum Nordurldndunum ad hofuddbyrgd 4 skipulagi

Y Um adherslur sveftarfélaga gagnvart landsskipulagi visast til greinargerdar med

dlyktun sem sampykke var & XXII. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga, 4. april
2008

»AD dliti sambandsins & pad ekki ad vera hlutverk landsskipulags a0 vera styrandi
nidur i smaestu atridi skipulagsdaetlana. Landsskipulagstefna getur hins vegar reynst
mikilvaegur vettvangur til ad setja fram &kvedna heildarhugsun eda leidarljés um
dherslur { skipulagsmalum fyrir landid f heild og til ad nd fram samraemingu med tilliti
til almannahagsmuna.

Sambandid er jafnframt eindregid peirrar skodunar ad landsskipulag megi aldrei
nota sem taeki fyrir rikisvaldid til ad knyja fram tiltekna framkveemd 7 andstédu vid
vilja sveitarstjdrna. Ef einstok framkvaemd, t.d. ny virkjun 4 midhdlendi fslands eda
stabsetning flugvallar & hofudborgarsveedinu, svo deemi séu tekin, er talin varda
almannahagsmuni svo mjog ad pad réttleeti inngrip 1 skipulagsvald vidkomandi
sveitarfélags er ad aliti sambandsins edlilegra ad slik framkveemd verdi fyrirskipud
med sérstokum l6gum fremur en ad landsskipulagi verdi beitt til ad knyja hana fram.

Mikil Gvissa er um hvernig skipulagi & midhédlendinu verdur hattad verdi frumvarpiod
ad logum. Samkvamt l6gum skiptist landid allt  sveitarfélog og er allt land innan
marka sveitarfélaga skipulagsskylt. Par sem sveitarstiornum er falid skipulagsvald
innan stadarmarka sins sveitarfélags er mikilveegt ad ekki verdi mikid um inngrip af
hélfu rikisvaldsins i gerd skipulags, svo sem med gerd landsskipulagsaeetiana. Telur
sambandid alls ekki sjalfgefic ad rikid eigi ad hafa meiri dhrif & skipulagsdkvardanir
midhalendinu en annars stadar & landinu.”



landnotkunar ~ verdur  dfram  hja  sveitarfélogunum  pannig  ad
skipulagsdkvar®anir verda dfram teknar eins neerri borgurunum og heegt er.
An efa mé lzera af reynslu annarra pj6da um framsetningu slikrar stefnu.

6. Framkvemdaleyfi, sbr. 13.-16. gr.

[ 13. og 14. gr. eru dkvaedi um mismunandi mdalsmedferd vid Utgafu
framkveemdaleyfa eftir pvi hvort um er ad reeda matsskylda framkveemd eda
ekki. [ 15. og 16. gr. er kvedid & um (Gtgafu og gildistima leyfa og eftirlit
sveitarstjérnar med framkvaemdum. A0 dliti sambandsins eru umreedd dkvaedi
mun skyrari en dkveedi 27. gr. gildandi laga. Astzda er pé til ad benda &
nokkur atridi sem skyra meetti betur:

2. mgr. 13. gr. ma tdlka med peim heetti ad han taki ekki til efnistdku {
am og vitnum, sem teepast er b tilgangur dkvaedisins.

» Bagalegt 6samreemi er milli 1. mgr. 15. gr. og 2. mgr. 6. gr. |
sidarnefnda dkvaedinu er heimilad ad fela skipulagsnefnd eda 63rum
adila innan stjornsyslu sveitarfélags dGtgdfu framkvaemdaleyfa og er
lj6st ad att er vid ad viokomandi fari pd med fullnadarafgreidslu mdls.
bvi er pad alger pversign ad [ 1. tl. 1. mgr. 15. gr. er sett pad skilyrdi
fyrir Gtgdfu framkveemndaleyfis ad sveitarstjérn stadfesti sampykkt
skipulagsnefndar eda annars adila sem htn hefur falié pad vald, um
veitingu framkvaemdaleyfis.

o [ ljési fenginnar reynslu leggur sambandid pad til ad sett verdi sérstok
reglugerd um Utgéfu framkveemdaleyfa fremur en ad kvedid verdi 4
um pau | skipulagsreglugerd, sbr. 8. mgr. 45. gr. Askilegt vaeri ad |
reglugerdinni yrdi ad finna upptalningu & framkveemdaleyfisskyldum
framkvaemdum.

» AD aliti sambandsins er sex mdnada fyrirvari 4dur en heimilt er ad
leggja & dagsektir alltof langur timi enda er pad skilyroi fyrir beitingu
dagsekta ad framkveemdir hafi stédvast i tvo ar.

7. Skipulagsgjald, shr. 17, og 18. gr.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid pd rymkun & hlutverki Skipulagssj60s
sem fram kemur 7 1. mgr. 17. gr, en par er heimilad ad hluti af
skipulagsgjaldi renni til préunarverkefna og rannsékna sem nytast
sveitarfélogum vid gerd skipulagsdeetiana. Allmorg sveitarfélog hafa hins
vegar gagnrynt bad ad sveitarfélog fé greitt skipulagsgjald samkvaemt
mismunandi reglum, sbr. 3.-4. tl. 18. gr. Hefur almennt ekki verid fallist &
erindi sveitarfélaga um breytingar & peirri flokkun pétt adstedur { mérgum
sveitarfélogum hafi gjorbreyst & undanférnum dratugum. Virdist full steda til
pbess ad endurskoda petta fyrirkomulag,

Einnig telur sambandid edlilegt ad hugad verdi almennt ad hlutverki
SkipulagssjG0s gagnvart skipulagsgerd vio afgreidslu frumvarpsins, ekki sist
ljési sterkrar fjarhagsstoou sj6osins og nylegra dkvardana umhverfisrdSherra
um ad hafna stadfestingu adalskipulagstillagna sveitarfélaga { Arnessyslu.



8. Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala, sbr. 52. gr.

[ greininni er lagt til ad hamarksfrestur til ad kveda upp Grskurd verdi sex
méanudir fra pvi ad malsgdgn hafa borist nefndinni frd stjérnvaldi. [ gildandi
l6gum er fresturinn hins vegar prir manudir fra pvi ad keera berst nefndinni.
Pessi breyting gengur a0 aliti sambandsins alltof langt.

Sveitarféldgin hafa margoft lyst yfir dhyggjum sinum og 6adnaegju med langan
afgreidslutima drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Naudsynlegt er
ad taka 4 peim vanda sem par rikir, sem baedi getur valdid almenningi og
sveitarfélogum miklum épaegindum og kostnadi. Pratt fyrir ad fjarveitingar til
nefndarinnar hafi verid auknar vantar enn verulega & ad mdlshradi
nefndarinnar geti talist vidunandi og hljéta fleiri leidir ad koma til skodunar
en ad lengja afgreidslufrest nefndarinnar, Ymsar leidir hafa verid nefndar til
ad draga dr fjolda mdla sem nefndin parf ad drskurda um, svo sem ad krefjast
tryggingar af hendi keeranda eda  hugsanlega ad prengja keeruréttinn.
Naudsynlegt er ad taka & pessu vandamali vio afgreidsiu frumvarps pessa.

Sambandid leggur til ad logfest verdi heimild til handa sveitarféldgum til ad
krefjast &gildingar & drskurdum nefndarinnar. Samkveemt gildandi 16gum &
sveitarstjorn ekki mélskotsrétt vegna trskurda nefndarinnar nema hiin sé agili
mdls. Pad getur pé verid hagsmunamdl fyrir sveitarfélog og ibGa peirra ad fa
hnekkt nidurstbdum drskurdarnefndarinnar enda geta Grskurdir hennar haft
mikil dhrif & stefnu sveitarstjérna f skipulagsmalum. Mdrg demi eru um ad
malsadilar telja sig ekki hafa fjarhagslegt bolmagn til ad skjéta Grskurdum
nefndarinnar til ddémstéla prétt fyrir ad nidurstadan kunni ad vera
umdeilanleg. bvi hefur sveitarstjorn { sumum tilvikum purft ad hlita Grskurdi
sem hin kann pé ad vera algerlega G6sammdla og fara { baga vid
almannahagsmuni. SG stadreynd a0 sveitarstjérnir hafi ekki mélskotsrétt til
démstéla takmarkar Stvireett moguleika peirra til bess ad uppfylla skyldu sina
til ad framfylgja skipulagslégum og légum um mannvirki. Sambandid leggur
bvi til a® vid 52. gr. baetist ny malsgrein er hljédi svo:

Sveitarstiorn er heimift ad hofda mdal til bess ab krefiast Ogildingar & drskurdi
nefndarinnar.

Loks skal bent & ad ekki kemur fram { frumvarpinu hvort é&kvardanir
Skipulagsstofnunar skv. 5. mgr. 53. gr. eru keeranlegar til nefndarinnar eda til
annars stjérnvalds, Umreett dkveaedi hefur ad geyma afar umdeilt nymaeli um
ad Skipulagsstofnun geti gripi® fram fyrir hendur sveitarstjbrna med pvi ad
stoOva framkveemdir. Parf ad liggja ljost fyrir hvada drreedi sveitarstjérn eda
mdlsadilar eiga ef stofnunin dkvedur ad beita peirri heimild. Einnig virdist rétt
ad laga akveedi 5. mgr. 52. gr. ad dkveedum frumvarps til laga um mannvirki,
par sem fram kemur { 59. gr. ad &kvardanir Byggingarstofnunar seeta keeru til
Grskurdarnefndarinnar.



9. Adrar athugasemdir

a. Akveedi um svadisskipulag eru verulega breytt fra gildandi [6gum. Skylt
verour ad gera sveedisskipulag fyrir hofudborgarsvaedid en heimilt & 60rum

sveedum. Ekki er gerd krafa um a0 svaeOisskipulag ndi til alls lands
vidkomandi sveitarfélaga heldur getur pad t.d. tekio til dkvedinna pétta
landnotkunar & tilteknu landssveedi. Sveedisskipulag & pannig ekki ad fjalla
um einstakar framkveemdir heldur er pvi atlad ad setja fram meginstefnu um
helstu sameiginlegu hagsmuni hlutadeigandi sveitarfélaga, sem adrar
skipulagsdeetlanir byggja sidan a. Pessi breyting vekur m.a. spurningar um
rétthaed skipulagsdaetiana, p.e. hvort edlilegt sé ad kveda svo afdréttarlaust 4,
Ikt og gert er i 7. mgr. 12. gr. frumvarpsins, ad svaedisskipulag sé rétthaerra en
adalskipulag.

b. Malefni midhdlendisins. Samvinnunefnd midhdalendisins verdur 16go nidur,
en hdn hefur haft pad hlutverk ad annast gerd svaedisskipulags midhalendis
og geeta samraemis vid adalskipulagstillégur sveitarfélaga 4 svaedinu. Avallt
hefur verid gengio Gt frd bvi ad hlutverk nefndarinnar yroi timabundid og ad
verkefni hennar teldist lokid pegar &ll sveitarfélog sem land eiga 4
midhalendinu hefdu lokid gerd adalskipulags. A grundvelli drskurda
Obyggdanefndar hefur meginporri alls lands & midhalendinu verid lystur
bjédlenda og fer rikid med stjérn peirra landssveeda f krafti dkveeda laga um
bjéolendur. Rétt er ad hafa pessa adkomu rikisins sem landeiganda { huga
pegar reett er um skipulagsmal 4@ midhalendinu.

Samkvaemt l6gum skiptist landid allt { sveitarféldg og er allt land innan marka
sveitarfélaga skipulagsskylt. Nokkur évissa er samt sem ddur um hvernig
skipulagi @ midhdlendinu verdur hattad verdi frumvarpiod ad ldgum en { 4. tl.
dkvaedis til brddabirgda segir ad pegar landsskipulagsstefna hefur verid
sampykkt skal umhverfisridherra fella nidur svaedisskipulag midhdlendis
[slands. Par sem sveitarstjérnum er falid skipulagsvald innan stadarmarka sins
sveitarfélags er mikilveegt ad ekki verdi mikid um inngrip af halfu rikisvaldsins
i gerd skipulags, svo sem med gerd landsskipulagsstefnu. Telur sambandid
alls ekki sjalfgefio ad rikid eigi ad hafa meiri dhrif a skipulagsdkvardanir &
midhalendinu en annars stadar & landinu. Sveitarfélogum verdur hins vegar
ad sjalfsdgdu skylt ad hafa almenna stefnumérkun um nattiruvernd og
nytingu audlinda ad leidarljési { sinum skipulagsaaetiunum.

c. Skipulagslysingar. Nymaeli { frumvarpinu um skipulagslysingu, sbr. einkum
30. og 40. gr., munu valda sveitarfélogum auknum dtgjéldum en jafnframt
leida til vandadri undirbinings skipulagstillagna. Sambandid leggur pann
skilning { pessi akvaedi, m.a. med visan til 3. mgr. 40. gr., ad sveitarstjorn
purfi ekki ao lata vinna skipulagslysingu vegna breytinga & adal- og
deiliskipulagi ef fyrirhugadar breytingar eru { 6llum meginforsendum ¥
samreemi vid gildandi adalskipulag. Gerd skipulagslysingar verdur pvi fyrst og
fremst naudsynleg vegna nyrra detlana og endurskodunar & gildandi
skipulagsaaetiunum. Arlegur kostnadarauki sveitarfélaga er pvi hugsanlega
ofmetinn i kostnadarumsdgn umhverfisraduneytisins, hvad petta atridi vardar.

Einkaadilar munu framvegis purfa leyfi sveitarstjornar til ad vinna
deiliskipulagstillogu, sbr. 38. gr., og purfa peir, likt og sveitarféiogin, ad vinna



skipulagslysingu, sbr. 2. mgr. 40. gr. bessi breyting aetti baedi ad styrkja stodu
sveitarstjérna og almennings gagnvart verktokum og landeigendum sem vilja
vinna eigin tilldgur um deiliskipulag. [ athugasemdum vid 38. og 40. gr. er
hins vegar ekki fjallad um pad hvort og pa vid hvada adstedur sveitarstjérn er
heimilt ad hafna pvi ad einkaadili vinni tillégu ad deiliskipulagi.

d. Rammaskipulag. { 14. tl. 2. gr. kemur fram ny skilgreining. Rammaskipulag
er skilgreint sem sa hluti adalskipulags par sem dtfeerd eru dkvedin afmorkud
svaedi sveitarfélagsins med pad ad markmidi ad dkvarda ndnar landnotkun
svo sem um meginpeetti pjénustukerfa og ad afmarka byggingarsvedi eda
afanga deiliskipulagsdeetlana. Rammaskipulag er pvi heildsteed daetlun um
uppbyggingu og skipulag heilla hverfa eda dkvedinna afmarkadra sveeda |
adalskipulagi og er pad grundvéllur ad vinnu vid deiliskipulagsazetlanir fyrir
slik sveedi { &fongum. Heimilt er ad vinna rammaskipulag sem hluta af
adalskipulagi eda sem breytingu & pvi fyrir ny hverfi og sem leidarljés fyrir
nanari Gtfaerslu 1 deiliskipulagi. Med sliku skipulagi er haegt ad einfalda
mdlsmedferd pannig ad skipulagid geti sagt fyrir um hvad sé fyrirhugad
vardandi préun byggdar svo sem eins og eldri byggdar. Petta skipulag getur
t.d. hentad vel begar verid er ad skoda midkjarna sveitarfélaga, en
bréunardeetlun midborgar Reykjavikur er deemi um slikt skipulag. Med slikum
daetlunum ma feera samrdd vid fbda framar { skipulagsferli og einfalda
deiliskipulagsgerd.

e. Onnur nymeeli. Sambandid fagnar nymeeli { 2. mgr. 6. gr. par sem skyrt er
kvedid & um ad sveitarstjérn geti falid skipulagsnefnd eda 6drum adilum
innan stjérnsyslunnar, t.d. skipulagsfulltria, fullnadarafgreidslu méla & bord
vid afgreidslu deiliskipulagsdeetlana og dtgdfu framkvaemdaleyfa. Atti pessi
breyting ad studla ad aukinni skilvirkni { skipulagsméalum hja sveitarfélégum.
Sambandid fagnar pvf einnig ad fellt er brott akvaedi 7. gr. gildandi laga um
ad skipulagsfulltrdi sé framkvaemdastjéri skipulagsnefndar enda er ekki porf &
ad kveda & um pad i logum hvernig sveitarstjémir haga sinu innra starfi. [ 5.
mgr. 7. gr. er hins vegar lagt til ad logfestar verdi menntunarkréfur sem gerdar
eru til skipulagsfulltra. Pétt akveedid sé samhljéda adkvaedi 1 gr. 2.7
skipulagsreglugerd hefur sambandid verulegar efasemdir um ad edlilegt sé ad
kveda i slikum smaatridum & um menntun og sérhafingu starfsmanna
sveitarfélaga.

10. Athugasemdir vid einstakar greinar

Um 24, 31. og 41. gr. Sambandid tekur undir pd tillégu Akureyrarkaupstadar
ad samreema purfi kynningar- og athugasemdafresti vegna skipulagstillagna,
pannig ad tekid verdi fram i umraeddum frumvarpsgreinum ad sé timi sem
tillaga er til synis skuli ekki vera skemmri en athugasemdafrestur.

Um 4. mgr. 25. gr. Innsldttarvilla er [ édkvaedinu, par & ad standa
svaedisskipulag en ekki adalskipulag.

Um 30. gr. Vakin er athygli & pvi ad hvorki 1. mgr. 30. gr. né 1 19. tl. 2. gr.
er skilgreint hvada abilar teljist ldgbundnir umsagnaradilar. Vaentir
sambandid pess ad [ skipulagsreglugerd verdi nanar kvedid 4 um petta atridi.



Um 32. gr. | greinina virdist vanta akvaedi um ad adalskipulagstillaga &dlist
gildi vid birtingu i B-deild Stjérnartidinda. Parf ad huga betur ad samreemi 1
frumvarpinu hvao petta vardar, sbr. 25., 32. og 42. gr.

Um 34. gr. Sambandid andmeelir pvi nymeli sem fram kemur { 4. mgr. 34.
gr. ad rédherra fai vald til ad kveda upp bindandi Grskurd i dgreiningsmalum
milli sveitarfélaga. Slikt vald hefur rédherra ekki samkveemt gildandi 16gum.

Um 45. gr. { frumvarpsgreininni er kvedid & um efni skipulagsreglugerdar.
Ljost er ad verulegar breytingar parf ad gera & gildandi skipulagsreglugerd
med hlidsjon af efni frumvarpsins og er mikilvaegt ad s vinna hefjist sem
fyrst. Er gert rad fyrir ad ymis atridi sem nG er kvedid & um f
byggingarreglugerd verdi framvegis i skipulagsreglugerd, svo sem akvaedi um
fridun eldri byggOar, trjdgréour o.fl. Einnig verdur par kvedid frekar & um
heimildir sveitarstjérna til ad kveda 4 um dtlit og form mannvirkja og um gerd
skipulagslysinga.

[ 8. mgr. 45. gr. er gert rad fyrir ad f skipulagsreglugerd verdi kvedid 4 um
framkveemdaleyfi en ad® mati sambandsins geeti reynst heppilegra ad setja
sérstaka reglugerd um pau leyfi, svo og um eftirlitsskyldu sveitarfélaga hvad
bau vardar en dkvaedi 9. kafla skipulagsreglugerdar um framkvaemdaleyfi
barfnast itarlegrar endurskodunar.

Um 53. gr. [ lj6si framsalsheimildar i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins telur
sambandid 6parft ad kveda & um ad skipulagsfulltriii leiti stadfestingar eda
sampykkis sveitarstjérnar & dkvordunum sinum skv. 1. og 2. mgr. 53. gr. Ad
mati sambandsins aetti ad naegja ad skipulagsfulltrdi kynni dkvérdun sina fyrir
skipulagsnefnd eda, eftir atvikum, sveitarstjérn. Sambandi® leggur pvi til ad
1.-2. mgr. 53. gr. ordist svo:

Ef framkveemdaleyfisskyld framkveemd er hafin dn pess ad framkvaemdaleyfi
sé fengid fyrir henni, framkveemdaleyfi brytur i bdga vid skipulag eda pad
er 12llid dr gildi, skal skipulagsfulltrii stodva slikar framkvaemdir tafarlaust.
Sama gildir ef ekki hefur verid leitad sampykkis sveitarstiornar skv. 2. mgr.
37. gr. Ef framkvaemd er [ Osamraemi vid dtgefid framkvaemdaleyfi eda
skilyrdi pess skal skipulagsfulltrii stédva framkvaemd par til dr hefur verid
beett og titkynna sveitarstiorn um pa dkvérdun.

Loks andmelir sambandid hardlega nymeeli { 4. mgr. 53. gr. par sem
Skipulagsstofnun er heimilad ad grfpa inn { stjérnsyslu hlutadeigandi
sveitarfélags. AD dliti sambandsins er dkvaedid til pess fallid ad gera abyrgd 4
stjérnsyslu 1 skipulagsmdlum Gskyrari en dstaeda er til og i logfestingu pess
feelist miki® vantraust & stjérnsyslu sveitarfélaga.

Um akvaedi til bradabirgda. Sambandid leggur til vardandi 3. tl. ad peer
sveeOisskipulagsnefndir sem eru ad stérfum fai ad ljaka gerd sveedisskipulags.
Med peim nefndum starfar fulltrGi fra Skipulagsstofnun og kann ad vera
bagalegt ef breytingar verda 4 nefndunum pegar skammt er eftir af starfstima
beirra.
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11. Kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin

Samkvaemt kostnadarumsdgn umhverfisraduneytisins frd 12. desember 2007
er gert ra0 fyrir ad nymeeli [ frumvarpinu um skipulagslysingar muni kosta
sveitarfélogin 1 heild 17-21 milljénir kréna 4 dri. Auk bess deetlar raduneytid
a0 drlegur kostnadur vegna patttdku Sambands islenskra sveitarfélaga f
samradi um gerd landsskipulags verdi um half milljon kréna a &ri. Sambandid
gerir ekki athugasemd vid kostnadarumsdgnina en telur kostnadarauka
sveitarfélaga pd mjog varlega deetladan.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

u@»‘m%

Karl Bjornsson
fram kvaemdastjon
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