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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um brunavarnir, 427. mél

Frumvarpi® barst Sambandi fislenskra sveitarfélaga til umsagnar med
tolvubréfi  fra umhverfisnefnd Alpingis, dags. 10. mars sl. og er
umsagnarfrestur veittur til 26. mars. AD beidni sambandsins var fresturinn
framlengdur til 7. april. Malid var tekid til umfjollunar & fundi stjérnar
sambandsins sem haldinn var 26. mars.

1. Almennt um frumvarpid

beer breytingar & 16gum um brunavarnir sem lagdar eru til { frumvarpinu snda
[ fyrsta lagi ad pvi ad innleida peer stjérnsyslubreytingar sem leida af stofnun
Byggingarstofnunar samkveemt frumvarpi til laga um mannvirki, en sd stofnun
tekur m.a. vid verkefnum Brunamdlastofnunar. | frumvarpi pessu er gert rad
fyrir ad 6ll dkvaedi sem veri® hafa i I6gum um brunavarnir vardandi hlutverk
Brunamadlastofnunar faerist undir 16g um mannvirki, par sem fjallad er um
hlutverk Byggmgarstofnunar Hins vegar er lagt til ad log um brunavarnir
haldi gildi sinu sem sjélfstaed 16g. | 60ru lagi eru Iagéar til ymsar breytingar &
l6gunum med hlidsjén af fenginni reynslu { pau nfu dr sem [idin eru frd
gildistoku laganna.

[ bvi frumvarpi sem nd er lagt fram, sem og i frumvarpi til mannvirkjalaga,
hefur verid tekid verulegt tillit til sjonarmida sveitarfélaga. Md par nefna ad
falli® hefur verid frd dformum um ad Utvikka dkveedi um slysatryggingu
slokkvilidsmanna og einnig er komin { frumvaranS gjaldtdkuheimild vegna
adkomu slokkvilida ad oryggisdttektum & nyjum mannvirkjum. A medal
annarra mikilveegra breytinga sem sambandi® telur horfa til framfara ma
nefna ad i 14. gr. og 20. gr. eru gerdar mikilvaegar breytingar til pess ad
hnykkja & eftirlitshlutverki slokkvilida. P4 telur sambandid pad vera
framfaraskref ad kveda & um leyfisskyldu pj6nustuadila, sbr. 23. gr.
frumvarpsins, og eftirlit Byggingarstofnunar med slikri starfsemi.

Af framangreindum d&stedum stydur sambandid ad frumvarpid verdi ad
[ogum en. gerir einkum athugasemdir sem varda pann mikla kostnad sem
sveitarfélogin verda fyrir vegna dkveeda um klippublnad. Er 16gd pung
dhersla 3 ad leitad verdi leida til pess ad baeta sveitarféldgunum bann
kostnadarauka sem leidir af pessari nyju lagaskyldu.

P4 telur sambandi® rétt ad setja fram dbendingar vardandi gildissvid laganna
og eftirlit brunamélayfirvalda gagnvart slokkvilidum & flugvéllum en komid
hefur { ljés ad yfirvdld brunamdla og flugmdla tdlka gildissvid laganna med
afar 6likum heetti.
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Loks leggur sambandio dherslu 4 ad dkvaedi laganna verdi ftarlegri um abyrgd
og vidbrogd vid mengunartjénum. Tilefni breytingartillagna um pad atridi er
m.a. doémur Heestaréttar frd 8. mai 2008 i mali nr. 426/2007, par sem
sI6kkvilid hofudborgarsvaedisins var daemt til pess ad bera kostnad vegna
mengunartjéns sem vard { svonefndum Hringrdsarbruna. Par sem ekki var um
a0 raeda eldsvoda i hisnaedi bar vatryggingafélag enga abyrgd a tjoninu.

2. Bjorgun & fastklemmdu f6lki, sbr. 2., 8. og 12. gr.

I frumvarpinu er gert réd fyrir pvi ad bjorgun & fastklemmdu félki ar
mannvirkjum og fararteekjum med sérhaefdum bjérgunarbinadi verdi eitt af
I6gbundnum verkefnum slokkvilida. { skyringum vid frumvarpid kemur fram
ad langflest slokkvilid landsins hafi sinnt pessu verkefni dn lagaskyldu { meira
en dratug og er kennsla { medferd klippubtnadar hluti af ndmsefni
Brunavarnaskélans.

Sambandid Iysir sig ekki métfallid framangreindum dformum en bendir 4 ad
skv. fylgiskjali vid frumvarpid er stofnkostnadur vegna blnadar og pjalfunar
aaetladur 500-600 milljénir kréna. Par vid beetist drlegur rekstrarkostnadur,
afskriftir, simenntun o.fl. sem er 4aetlad ad nemi um 90 m.kr. Af halfu
sveitarfélaganna er 16gd dhersla 4 ad pessum aukna kostnadi verdi maett med
l6gbundinni  gjaldtokuheimild og breytingum & fyrirkomulagi  VSK-
endurgreidsina til slokkvilida. Hvad vardar gjaldtokuheimildina er einfaldast
ad henni verdi beett inn 1 frumvarpio og ad hin nai til umferdaréhappa par
sem naudsynlegt reynist ad beita klippum. Pannig myndu vétryggingafélég
greidi pann kostnad sem hlyst af slikum adgerdum. Sé ekki vilji til pess ad
Iogfesta slika gjaldtokuheimild keemi pé einnig til dlita ad veita
sveitarfélogunum hlutdeild [ byggingaroryggisgjaldi eda umferdarskéttum til
ad tryggja fjarmognun pessa nyja l6gbundna verkefnis sveitarfélaga. Ad auki
kallar lagabreytingin auglj6slega & auknar fjarheimildir til pess ad endurgreida
sveitarféldgum VSK af banadi slokkvilida, en sveitarfélogin hafa um langt
skeid gagnrynt ad endurgreidslan sé bundin vio tiltekna heildarfjarhaed 4 4ri
pétt allt annad endurgreidslufyrirkomulag gildi gagnvart bjérgunarsveitum.

3. Gildissvid gagnvart flugvdllum, sbr. 2., 3., 6. 0g 9. gr.

Sambandid vekur athygli umhverfisnefndar & medfylgjandi  aliti
Brunamaélastofnunar en par kemur fram ad mikill munur er & tdlkun annars
vegar Sambands fslenskra sveitarfélaga og Brunamalastofnunar og hins vegar
samgongu- og sveitarstjérnarréduneytisins a gildissvidi laga um brunavarnir
gagnvart flugvallasiokkvilidum. Eins og fram kemur f dlitinu kemur skyrt fram
{ athugasemdum vid frumvarp sem vard ad l6gum um brunavarnir nr.
75/2000 ad logunum er etlad ad gilda um flugvallaslkkvilid, | ljési
agreinings milli stjérnvalda samgéngu- og brunamala um gildissvio laganna
virdist vera rik pérf & pvi ad kveda skyrar & um petta atridi { l6gum um
brunavarnir. Rétt er pé ad taka fram ad nylega er hafin endurskodun 4
reglugerd um flugvelli par sem vonandi verdur kveoid skyrar & um paer krofur
sem gerdar eru til flugvallasiokkvilida, svo sem um menntun, bjélfun og
binad peirra sem sinna slokkvistarfi & flugvollum.



Til ad taka af allan vafa um pad hver fer med eftirlit med pvi ad lagakrofur
séu uppfylltar af halfu rekstraradila flugvalla leggur sambandid til ad gerdar
verdi breytingar & 6. gr. laganna pannig ad & eftir ordunum ,leidbeina
sveitarstjérnum® komi ordin: og 83rum sem reka slGkkvifiS. Einnig telur
sambandid brynt ad 7 2. gr. laganna verdi kvedid skyrar & um gildissvid
laganna gagnvart flugvallaslokkvilioum en bendir jafnframt & ad [ breyttri
skilgreiningu & ordinu  ,mannvirki” { 3. gr. frumvarpsins, eru
samgbngumannvirki sérstaklega tilgreind. Frekari breytingar & frumvarpinu
kunna ad vera naudsynlegar til ad taka af allan vafa um paer kréfur sem gilda
um flugvallaslékkvilid. Ma sem deemi nefna 13. gr. um pad oryggisatridi ad
slokkvilidsmenn purfi ad standast laeknisskodun til ad mega stunda reykkéfun.

4. Athugasemdir vid einstakar greinar
a. Um 3. gr. Skilgreining 4 mengunartjoni

Til vidbotar skilgreiningu 8 mengunarchappi { 3. gr. laganna telur sambandid
vanta skilgreiningu & hugtakinu mengunarifon.:

Mengunartion. Tjon eda skadi sem hlyst af hvers konar mengun & landi, par
med talinn kostnadur vegna rddstafana til ad koma [ veg fyrir fyrirsidaniegt
§on eda draga dr tfoni.

b. Um 7. gr. Brunamélaskoli

Cerd er athugasemd vid ad { 7. gr. er Byggingarstofnun heimilad ad fela
menntastofnun starfraekstu skélans, Sambandid bendir & ad vid kennslu er
ndnast eingdngu notadur biinadur f elgu slokkvilida og er 1j6st ad sa banadur
verdur ekki til reidu ef menntastofnun verdur falin starfreeksla skélans.
Edlilegra veeri ad heimila samstarf vid menntastofnun um einstaka peetti
namsins, & sama hdtt og heimilad er samstarf vid slokkvilid eda adra fagadila
um framkvaemd einstakra pétta i starfsemi skélans. Jafnframt telur sambandid
rétt ad minna & ad kennsla vid skélann fer ad stérum hluta fram 7 fjarnami og
er 16gd dhersla 4 ad svo verdi afram til ad halda kostnadi sveitarfélaga i
lagmarki. GG sétt hefur veri® um starfsemi skélans og ekki porf & réttaekum
breytingum & skipulagi namsins.

c. Um9,gr.
Lagt er til ad 4 eftir b-1id 9. gr. komi nyr staflidur sem hljédi svo: | stad ordsins

,

.atvinnuhdsnaedis” { e-lid 1. mgr. 12. gr. laganna komi:_mannvirkfa.

Ofangreind breyting er { samreemi vid breytta skilgreiningu ordsins
Jmannvirki” 7 3. gr. frumvarpsins og virdist ordid ,hlsnaedi” vera of
takmarkandi midad vid markmid laganna og hid vidteka hlutverk sem
slokkvilidum er falid samkvaemt [6gum.

d. Um 16. gr.

Sambandi® tekur undir dbendingar Sl6kkvilids héfudborgarsveedisins (SHS)
um ad Gtvikka gildissvid 24. gr. laganna pannig ad greinin gildi ekki eingdngu
um mannvirki heldur einnig 160 sem nytt er undir starfsemi. Ad dliti
sambandsins eru breytingartillogur SHS til pess fallnar ad auka samreemi |
I6gunum, sem ekki var fyllilega geett ad vid breytingar 4 29. gr. laganna, sem



sampykktar voru &rid 2007, sbr. 16g nr. 67/2007. Margvisleg deemi ma nefna
um ad a 160 geti farid fram starfsemi sem getur skapa® haettu &n pess ad hdn
stafi endilega fra notkun bygginga. Einnig eru morg deemi um ad & 16dum eru
geymdar eldfimar vérur eda Urgangur sem geta skapad mikla eld- og
mengunarhaettu. Sterk rok hniga pvf ad peirri nidurstédu ad slckkvilio purfi
a0 hafa skyrar eftirlitsheimildir a atvinnulédum.

e. Um 20. gr. Adgerdir til ad knyja fram Grbaatur

Sambandid telur zeskilegt ad gera frekari breytingar & 29. gr. laganna en lagt
er til  frumvarpinu. Er lagt til ad 4. mgr. verdi felld brott pannig ad ljést verdi
ad slokkvilidsstjori hafi 6skorad vald til pess ad beita peim Grreedum sem
kvediod er & um T greininni. Jafnframt er naudsynlegt ad kveda & um pad i 3.
mgr. 29. gr. ad logvedsréttur nai einnig til kostnadar sem hlyst af pvi ad rddast
f naudsynlegar Grbeetur & kostnad eiganda mannvirkis. | pessu sambandi visar
sambandid til hlidsteeSra akvaeda { 55. og 56. gr. frumvarps til laga um
mannvirki. Lagt er til ad 3. mgr. verdi svohljédandi:

Sé dkvaedum 2. mgr. beitt skal eigandi eda umrddamadur mannvirkis eda
/0dar greida kostnad sem hlyst af naudsynlegum adgerdum og eftirliti
slokkviliBs. Sveitarfélag skal setfa sér gjaldskrd um fjarhaed gjalda fyrir eftirlit
samkvaemt pessari grein og um innheimtu peirra. Gjold skulu ekki vera heerri
en nemur kostnadi vid framkveemd eftirlitsins. Gjéldum og 6drum kostnadi
samkvaemt pessari madlsgrein fylgir logved [ vidkomandi fasteign og
Iodarréttindum.

Pessi breyting er til pess fallin ad studla ad aukinni skilvirkni  dkvardanatsku
par sem slokkvilidsstjéri parf ekki ad bida sampykkis sveitarstjornar adur en
hann tilkynnir dkvordun um ad fyrirskipa Grbaetur & mannvirki 4 kostnad
eiganda. Me0 tilliti tif réttardryggis og mogulegrar bétaskyldu sveitarfélags ber
engu ad sidur ad geta meginregina stjérnsyslulaga um andmeelarétt,
rannséknarskyldu og medalhdf vid téku slikra dkvardana.

f. Um 21. gr. gildandi laga

Sambandid tekur eindregi® undir tillégur SIokkvilids hoéfudborgarsvaedisins
um Gtvikkun gildissvios 21. gr. laganna, pannig ad ljost sé ad greinin gildi
ekki adeins um eldsvoda heldur einnig um mengunartjén. { umségn SHS er
visad til pess ad sveitarféldgin & hofudborgarsvaedinu urdu ad bera hallann af
bvi i svonefndum Hringrasardémi (Hrd. fra 8. maf 2008 i mali nr. 426/2007)
hve dskyr gildandi 16g eru um mengunartjén. Ad aliti sambandsins er edlilegt
ad loggjafinn taki af skari® um petta atrioi.
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Efni: Betoni wm 4lit Brunamalastofnunar a skyldum flugvallarslokkvilida

Visad er { bréf Sambands islenskra sveitarfélaga dagsett 30, mai 2009 par sem reett er um
skyldur flugvallarstokkviliGa og bedid er um 4lit Brunamalastofnunar & fjorum atrium par ad
latandi. { svari pessu mun undirritadur fyrst taka saman nokkur almenn atridi um efnid sem
hann telur geta skyrt afst66u Brunamalastofnunar, Sidan nin hinum fjérum efnisatridum
malsins svarad.

I Almennt um flugvallarstokkvilid og 16g um loftferdir
f minnisbladi samgonguraBuneytis dagsettu 26. mars 2009 kemur fram st sko®un ad 4
flugvollum séu ekki rekin sloklovilid { skilningi laga nr. 75/2000 um brunavarnir, heldur sé
bar rekin slokkvipjénusta, sem purfi pvi ekki ad Ita undir 16g nr. 75/2000. I frumvarpi til
laga um brunavarnir segir hinsvegar { skyringum ad frumvarpid taki einnig til starfsemi
slokkvilida flugvaila. pvi er mikill mismunur 4 syn samgdnguraBuneytis og ymissa annarra
adila hvad varBar skyldur flugrekstraradila til ad reka stokkvilid og hvada 16gum slikur
rekstur skuli Hita.

Kjarni dlitaefnising snyst um pad hvernig brunavarnadkveedi laga nr. 60/1998 um flugvelli, og
reghur settar & grundvelli peirra, skarast vid 16g nr. 75/2000 um brunavarnir. Hér verdur
stuttlega raett um brunavarnagkvaoi { 18gum nr, 60/1998 um lofiferdir og reglum settum 4
grundvelli bema medal annars { 1e;,1uger6 nt, 464/2007 um flugvelli og { Vidauka 14 vi0
Chicago-samninginn. { reglugerSinni er einnig vitnad i “Air port Services Manual, Part 1,
Rescue and Fire Fighting”, en pad er um 200 sidna rit med reglum um starfsemi
flugvallarslokkvili®a, og “Airport Services Manual, Part 7, Atrport Emergency Planning”,
sem fallar um neydardsetlanir flugvalla og skyldu flugrekstraradila til ad setja fram slika
aetlun. Bedi ritin eru gefin Gt af ICAO (International Civil Aviation Organization).

a) Samkvemt skilgreiningu 1 1. gr. reglugerdar nr. 464/2007 um flugvelli er 0r6id flugvotiuy
(Aerodrome) notal um filtekid sveedi d 1adi eda legi, ad medtéldum byggingum og binadi
sem er cetlad til afiota vid komu, brottfor og hreyfingar lofifara & jordu nidri . 1 VI hiuta
stmu reglugerdar er fjallad um kréfur til flugvalla, { grein 9.1.2. er fjallad um neydardeetiun
fyrir flugvoll par sem segir m.a. ad deemi um neyBardstand 4 flugvelli sé eldur { byggingum.
reglugerdinmi er pvi samkvaemt skilgreiningu gert rad fyrir ad flugvoltiur taki einnig til peirra
bygginga sem eru 4 flugvellinum og ad eitt af peim neydartilvikum sem purfi a8 taka tillit til
sé eldur 1 peim byggingum.

b) { Vidauka 14 vid Chicago-samninginn (gr. 9.1.2) er samhljoda akvaedi um a8 daemi um
neySarastand 4 flugvelli sé eldur { byggingu. { Vidaukanum kemur einnig fram (gr.



9.2.36-9.2.38) ad neegjanlegur fjoldi pjalfads mannafla skuli vera tilbdinn ad bregdast vid
bannig ad haegt sé ad koma slskkvibilum 4 stadinn med lagmarks vidbragdstima og fullnyta
afkastagetu hans 4 slysstad. Jafnframt segir a8 fleedi slokkviefna skuli geta verid samfleytt
b.e. al pegar bad magn sem fyrsti bill ber er uppurid skuli neesti bill vera kominn 4 stadinn
med vidbotarafl og mannaskap. Ennfremur ad mannafli sé negur til ad handlinur, stigar og
annar bjérgunarbinadur sem alla jafna er notadur nytist baedi vid bjdrgun Or loftférum og
almennar aBgerdir i slokkvistarfi. Pegar fjoldi slokkvilidsmanna er dkvedinn parf a8 hafa
huga hverskonar flugvélar nota flugvollinn. Ollum slékkvilidsménnum skal $é8 fyrir fullum
hlifdarfatnadi og Sndunarvérn pannig ad peir geti unnid storf sin & vettvangi & fullnegjandi
hatt. Krofur sem pessar eru sidan nanar ttferdar { “Airport Services Manual”, f pessum
skjslum er sjaldnast visad i dkvedna stadla og melanleg gildi um peer krdfur sem binadur
skal uppfylla, hvernig vidhald bina8arins fer fram og hvadla menntun og bjalfun
slkkvilidsmennirnir f4, Hinsvegar eru { gildi {slensk 16g og reglur sem setja kréfur um pessi
altidi, t.d. reglur Vinnueftirlitsing um ger® personuhlifa nr. 501/1994, sem byggir & tilskipun
Evrépubandalagsins um persénuhlifar.

¢) Vid lestur Vidauka 14 vid Chicago-samninginn og Alrport Services Manual er margsinnis
gert 148 fyrir pvi ad samid sé vid siokkvilid nerliggjandi sveitarfélaga um gagnkvama adstod.
Gert er rad fyrir a8 afl og geta hvors slokkvili®s fyrir sig (slokkvilids flugrekstraradilans og
sveitarfélagsins) verdi nytt & sem bestan hatt fyrir heildina.

I Almennt um flugvallarslokkvilio og I6g um brunavarnir
a) I frumvarpi til laga um brunavarnir, sem urdu a8 16gum nr. 75/2000, segir { skyringum vid
2. gr. ad frumvarpid taki til starfsemi allra sldkkvilida 1 landinu, pan.t. starfsemi slékkvilida
flugvalla. Brunamalastofnun litur pvi svo 4 ad 16g um brunavamir gildi einnig um
flugvallarslokkvilid, eftir pvi sem vid 4.

b) 1 24. gr. laga um brunavarnir nr. segir:
24, gy, Sérstdk eldheetia [ mannvirki,

Skylt er ad Jata fara fram sérstaka brunahomnun & mannvirki pegar um er ad rexda nybyggingu par sem af
fyrivhugadri starfsemi stafar sérstok eldhestta eda par sem margiy starfa, koma saman, fara um eda dveljast eda
par sem hatta er & stérfelidu eignatjdni { eldsvoda, Branahdnnun skal 16p0 fyrir byggingarnefind til sampykktar,
Byggingarnefind skal leita 8lits slokkvilidsstjdra um brunahdnnun adur en hiin er sampyldkt af nefadinni.

S¢ um ad rexda mannvirki sem pegar er byggt og er { rekstr og par sem af’ fyrivhugadri starfsemi stafar sérstiik
eldhatta cda par sem margiy starfa, koma saman, fars um eda dveljast eBa par sem heetta er 4 storfelldu
eignatjont { eldsvoda skal sloklevilidsstjori gera Giteks 4 brunavérnum hess, gera krofu um drbaetur ef dstada er i)
og leggja hana fyrir eiganda eda forrddamann. $¢€ brunavirnum sliks mannvirkis § veigamiklom atridum
abotavant getur slokkyilidsstjori eda byggingarfullirii gert krfu mim ad gerd sé brunahonnun & mannvirkinu,
DS]iSkkviiiéss’Ljéri getur a8 hof0u samradi vid sveitarstjorn lagt svo fyrir ad § mannvirkjum, sbr. 2, mgr., séu
gerdar sérstakar radsiafanir til brunavarna, t.d. med uppsetningu 4 sérhaeféum binadi til vidvorunar- og
slokkvistarfs og pialun tiltekinna starfamanna 1 brunavsinum og slokkvistarfi. Slikar raédstafanir skulu koma
i:ram { brunavarmadaiiun. Eigandi mannvirkis greidir kostmad af slikum rd8stifunum,

I sveitarfélogum er fyrirtaekjum af peirel steerBargradu sem flugvellir eru gert ad halda uppi
einkabrunavérnum pannig ad { sameiningu geti slokkvilid og einkabrunavarnir r4di6 vid b
ahaetiu sem skapast af byggingum og starfsemi fyrirtaekisins, ad 60rum kosti faest ekki
byggingarleyfi fyrir framkvaemdinni, Med einkabrunavdrnum er par 4t vid a8 byggingar séu
uppfeerdar til ad standast meira en lgmarkskréfur reglugerda segja til um, vidvorunarkerfi og
slokkvikerfi og { sumum tilvikum er um ad reeda eigid slokkvilid fyrirtackis eda
i0nadarsvaedis. Petta & sérstaklega vid um bé dhattusdmu og umfangsmiklu starfsemi sem fer
fram 4 alpj6Batlugvollum 4 fslandi, ekki sist 4 Keflavikurflugvelli. Ljost er ad



slokkvilidsstjéri hefur nokkud vidtackar heimildir til ad leggja skyldur 4 rekstraradilann hvad
varBar brunavarnir.

¢) { 16gum um brunavarnir nr. 75/2000 og reglugerdum settum 4 grundvelli beirra eru mjog
skyrar og dkvednar reglur, med malanlegum gildum, um menntun, pjalfun, biinad og vidhald
blinadar, Tii demis eru mjdg skyrar reglur um viShald 4 reykkofunarbinadi, en reglubundid
og rétt vidhald sliks bunadar mjog mikilvasgt. Einnig eru mjog skyrar reglur um
lagmarksmenntun slokkvilidsmanna og veitir Brunamalaskdlinn pd menntun endurgjaldslaust.
Mjég vida er visad i Evr6pustadla hvad vardar krdfur wm binad. Hinsvegar er pad svo ad i
Vidauka 14 vid Chicago-samninginn og { “Airport Services Manual” er sjaldnast visad til
akvedinna stadla pegar kedfur eru gerSar um bunadi, menntun eda pjatfun beirra sem sinna
slokkvistarfi, enda eru reglurnar alpjédlegar og peim verdur ad beita um allan heim vid mjog
mismunandi adstedur. Almennar krofulysingar eru fyrir hendi, en sjaldnast er visad i
melanleg gildi. Bkki er 1jost hvernig Flugmalastjérn Islands muni setja allar paer miklu reglur
um bunad, vidhald, menntun og bjalfun sem parf ad setja og spurning hvort ekki sé skilvirkast
a® hafa pessar reglur sem likastar pvi sem gildir fyrir dnnur slokkvilid { landinu.

d){ 12. gr. laga um brunavarnir er fjallad um eldvarnaeftirlit sveitarfélaga, Almennt telur
Brunamalastofnun ad eldvarnaeftirlit eigi einmitt ad vera & hendi sveitarfélags og ekki 4 hendi
flugvallarslokkvilids. Allt skipulags- og byggingarferlid lytur stjérnsyslu sveitarfélagsins og
sveitarfélagid hefur mikil teekiferi til ad setja rekstraradila ymis skilyrdi fyrir byggingu og
reksturs mannvirkis. Eftir ad mannvirki® er tekid { notkun tekur slokkvilidsstjori
sveitarfélagsins vi0 eldvarnaeftirliti og getur gert ymsar krfur 4 rekstraradilann, medal
annars kréfur um eigid eldvarnaeftirlit, ef mannvirkid er mjog stért eda reksturinn mjég
uinfangsmikill. Par a8 auki 4 sveitarféldg ymis gjold til ad standa undir kostnadi vid
eftirlitid. Sérstada Keflavikurflugvallar { bessu er sé ad Sandger8isbee gafst 1{tid tackifzeri til
ad sctja krofur & rekstraradilann 4 skipulagstima, byggingartima og rekstrartima flugvallarins,
Jafnframt var ekki endilega byggt eftir isienskum regiugerdum, heldur bandariskum. Vikid
verdur ad pessari sérstédu 1 hluta 10T hér ad nedan.

11X Séystada Keflavikarfiugvallar
a) Ymis soguleg 1ok eru fyrir pvi ad rekstraradila Keflavikurflugvallar beri ad reka slokkvilio
og taka ad flestu leyti byrgd 4 eigin brunavérnum. Fyrst er ad nefna ad 611 abyrgd 4
brunavdrnum, par med talid eldvarnaeftirliti, var 4 hendi varnarlidsins alla tid par il pad
yiirgaf landid ari® 2006. P4 voru sett [6g nr. 34/2006 um Flugmalastjérn Keflavikurflugvallar,
en par var rekstraradilanum falid pad eftirlits- og dbyrgdarhlutverk med slokkvilidinu sem
sveitarfélsgum er falid samkvamt 10, gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000. { pridja lagi segir
medal annars { nefidardliti um frumvarp til laga um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar, sem vard ad 1ogam nr. 76/2008: «f frumvarpinu eru ekki lagdar til
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neinar breytingar & rekstri slokkvilids Keflavikurflugvallar....”.

b) Hvad vardar eldvarnaeftitlit & Keflavikurflugvelli er par um a8 rezda dhesttu sem lengi
hefur verid til stadar 1 sveitarfélaginu an pess ad sveitarfélagid hefoi nokkra adkomu ad
uppbyggingu svadisins og pad hefur pvi ekki getad skilyrt vid Gtgafu byggingarleyfa ad
brunahénnun midist vid getu slokkvilids sveitarfélagsins. Med [Ggum nr. 76/2008 var pessu
breytt og & hvert sveitarfélag né einn fulltrda { 6 manna skipulagsnefnd pannig ad
sveitarfélogin geta nt haft einhver ahuif 4 aframhaldandi uppbyggingu sveedisins og komid
bar ad sjénarmidum um valkostina ad efla einkabrunavarnir eda ad efla slokkvilid



sveitarfélaganna i takt vid b4 uppbygeingu. Keflavikurflugvoilur hefur nokkra sérstédu par
sem byggingar par uppfylla ekki alltaf islensk 16g og reglugerdir og hefur pad fyrirkomulag
verid med sampykki stjérnvalda par til flugvsllurinn faerdist 4 islenskar hendur. Stofnuninni
sem sett var & £6t med 16gum nr. 34/2006 til ad annast stjérnun, rekstur og uppbyggingu
flugvallarins var gert a8 starfrackja slokkvilié og annast framkveemd eldvarnaeftirlits. Afstada
Brunamalastofnunar hefur verid s ad par sem beir eldvarnaeftirlitsmenn sem hafa starfad 4
Keflavikurflugvelli hafa pekkt pad reglugerdaumhverfi sem byggingarnar eru byggdar eftir sé
asacttanlegt ad ekki séu gerBar breytingar 4 brunaeiginleikum bygginganna sem fyrir eru svo
lengi sem paer uppfylla beer krtfur sem peer eru byggdar eftir. Allar breytingar sem gerdar eru
skulu gerdar m.t.1. islenskra regina um brunavarnir og ad byggingin eftir breytingar uppfylli
islenska 16ggjof og & pad sama vid um allar nyjar byggingar. Pessi 16g voru felld r gildi med
16gum nr, 76/2008 og rekstrarfélag Keflavikurflugvallar gert ad fyrirteeki an skuldbindinga
varbandi rekstur slokkvilids annarra en peirra sem fram koma i 16gum um loftferdir nr,
60/1998 og reglugerBum settum samkvaemt peim. § framhaldi af gildistSku pessara laga var
eldvarnaeftirliti haett hjé sldkkvilidi Keflavikurflugvallar og peim mannskap sem par hafdi
verid vid storf sagt upp og starfar nti enginn eldvarnaeftirlitsmadur hjé Keflavikurflugvelli
ohf. Me® pessum adgerBum er su forsenda sem afstada Brunamalastofnunar til brunavarna i
byggingum & Keflavikurflugvelli byggdi 4 brostin og grondvollur bess ad byggingar &
Keflavikurflugvelli geti stadid svo lengi sem peim er ekki breytt frd peim NFPA stod8lum
(bandariskir stablar um brunavarnir) sem peer eru bygg8ar eftir ekki til stadar lengur. Ekki er
haegt ad atlast til pess ad eldvarnaeflirlit sveitarfélagsins framfylgi 68rum reglum en peim
sem gilda 1 islensku stjérnkerfi.

c) vegna peirrar ségulegu hefSar sem skapast hefur og vegna bess ad samkvaemt 24. gr. laga
um brunavarnir nr. 75/2000 getur Sandgerdisbeer sett miklar kréfur um einkabrunavarnir hja
mjog stérum rekstraradilum { sveitarfélaginu, telur Brunamalastofnun ljést ad rekstraradili
Keflavikurflugvallar verdi a8 bera ad flestu leyti dbyrgd 4 eigin brunavdrnum, badi
utkallsstarfi og eldvarnaeftirliti.

IV Svor vid spuwrningum til Branamalastofnunar
AQ nedan er leitast vi ad svara spurningum Ur byéfi Sambands islenskra sveitarfélaga,
dagsettu 30. mai 2009, med hlidisjon af skyringum sem gefnar eru ofan.

Spurning 1. Hverjar eru skyldur flugvallarslokkvilida til ad stjérna ogleda adstoda vid
slokkvistarf | byggingum d flugvallarsveedi, & grundvelli laga wm brunavarnir og laga wm
almannavarnir?

Samkvemt regluger® nr. 464/2007 um flugvelli og { Vidauka 14 vid Chicago~samninginn er
gert rad fyrir ad flugvallarslokkvilis eigi ad bregdast vid eldsvoda 1 byggingum 4 flugvelli
(aerodome). Einnig er gert rad fyrir ad samid verdi vid slokkvilid ndgrannasveitarfélaga um
gagnkveema alstod hvad vardar 611 neydartilvik 4 flugvelli, par med talid eldsvoda i
byggingum 4 flugvallarsvadum.

Samkvaemt 16gum um brunavarnir nr. 75/2000 ber slokkvilidi sveitarfélagsins ad bregdast vid
hverskonar eldsvoda innan marka sveitarfélagsins. Sveitarfélagid dkvedur hvert bjénustustig
slokkvilidsins er (vidbragdstimi, mannskapur, binadur, afingar osfrv) { samremi vid paer
dhaettur sem eru { sveitarfélaginu. Bf einhver einn rekstraradili rekur dhasttumikla starfsemi {
samanburdi vid) adrar ahasttur { sveitarfélaginu, getur slékkvilidsstjori lagt sérstakar skyldur &



bann rekstraradila skv. 24. gr. laga um brunavarnir.

Samkvemt logum um almannavarnir nr. §2/2008 skulu allir adilar og einstaklingar sem
16greglustjéri eda syslumadur kallar til, tafarlaust adstoda vid storf i pagu almannavarna. Petta
gildir fyrir einstaklinga, einkaadila og sveitarfélog. Ef upp kemur mikill eldsvodi { Flugstsd
Leifs Firfkssonar eru miklar likur 4 ad sé atburur yrdi flokkadur sem almannavarnaastand og
bar med bera allir pessir adilar skyldu til ad bj6da fram adstod sina.

Svar: Badi sveitarfélagi og flugrekstraradila ber ad reka slokkvilid sem { sameiningu geta
14010 vi6 pa dheettu sem skapast af eldsvoda { byggingum 4 flugvallarsvedinu, Samkveemt
logum um lofiferdir og reglugerdum settum samkvaemt peim ber flugrekstraradila ad leita
eftir samvinnu vid slokkvilid nagrannasveitarfélaga hvad petta vardar. Samkvemt 24. gr. laga
um brunavarnir getur sidkkvilidsstjori vidkomandi sveitarfélags sett krdfur 4 rekstraradilann
hvad petta vardar.

2) Eru skyldur flugvallarslokkvilida hinar somu d Keflavikurflugvelli og ddrum alpjédlegum
Tlugvollum hér & landi i [josi pess ad sérstok [ig hafa verid sett wm rekstur pess flugvallar?

Svar: Kjarnastarfsemi siokkvilida er gjarna skipt { utkallsstarf (og allar fingar og vidbinadur
sem slikt starf kallar 4) og eldvarnaefiirlit (hér er ekki ratt um margskonar 6nnur verkefni
sem hasgt er ad fela slokkvilidi). Hvad vardar ttkallsstarf telur Brunamélastofnun ad
slokkvilid Keflavikurflugvallar beri fulla og alla abyrgd hvad vardar Gtkail { allar tegundir
neyQarastands sem geta komid upp & flugvellinum (aerodome) par med talid eldsvoda i
byggingum. Slokkvilid flugvallarins getur gert samning um gagnkvaema adstod vid slokkvilid
nagrannasveitarfélaganna. SIokkvilidi sveitarfélagsins ber ad meta i utkoll innan
sveitarfélagsins, einnig innan flugvallarsveedising. Jafmframt getur siokkviliGsstjori
Sandgerdisbagjar sett fram miklar kesfur um einkabrunavarnir hjd svo storum rekstraradila,
par med talinn rekstur slokkvilids sem tekst 4 vid eldsvoda { byggingum, § samvinnu vid
slokkvilid sveitarfélagsing, Badir adilar skulu skipulegeja slokkvilid sin svo ad sameiginlega
geti peir 14018 vid beer dheettur sem geta komid upp { byggingum 4 flugvellinum, Hvad vardar
eldvarnaeftirlit, p4 telur Brunamalastofnun ad yfirumsjon og 4byrgd 4 sliku eftirliti eigi ad
vera 4 hendi sveitarfélaga. En pau sdgulegu rok sem raedd eru i 111 a), b) og ¢) ofan gefa
Sandgerdisbee rétt til ad krefjast pess ad rekstraradili flugvaliarins sjai um alla framkvaemd
sliks eftirlits, b6 svo ad stjdrnsysluleg dbyred 4 eftirlitinu og yfirumsjoén eigi ad vera { hondum
Sandgerdisbazjar.

3) Telur stofnunin liggja lidst frir skv. [Bgum, reglugerdum og alpjédasamningum hver fer
med dbyrgd d eldvdrnum og slokkvistarfi [ flugstddvum og ddrum byggingum & flugvollum
hér d landi?

Svar: Flugrekstraradilum ber ad fara a8 fslenskum 16gum og reglugerdum settum samkvamt
peim og Brunamalastofnun telur nokkud ljost hvada akvadi laga um brunavarnir nr. 75/2000
pilda um skyldur flugrekstraradila, bé virdist toluverdur skodanamunur vera milli fulltria
samgonguraduneytis og ymissa annarra adila um betta atridi. Samkveemt 1ogum um lofiferdir
nr. 60/1998 hefur Flugmalastjém Islands eftirlit me8 pvi a8 flugrekstraradili sinni skyldum
sinum samkvemt 16gum nr. 60/1998 og reglugerdum seftum 4 grunni beirra. Fulltriar
samgodnguraduneytis virdast telja ad enginn annar stjérnsysluadili eigi ad koma ad pvi ad setja
kr&fur um brunavarnir eda sinna eftirliti 4 pvi svidi. Hinsvegar segir { [6gskyringum ad 16g
um brunavarnir nr. 75/2000 gildi um flugvallarslokkvilid. Einnig getur slokkvilidsstjori



sveitarfélags sett miklar krofur 4 stéra rekstraradila innan sveitarfélagsins um
einkabrunavarnir og slokkvilidsstjori hefur pvi eftirlitsskyldu hvad vardar dkvedinn hluta
brunavarna 4 flugvollum,. Mikilvaegt er ad komist verdi ad samkomulagi hvad pennan
skoBanamun vardar. Einnig er mikilvaegt ad komast ad samkomulagi um sem mesta einsleitni
hva® varBar reglur um bGnad, vidhald bunadar og menntun slékkvilidsmanna.

4} Einnig telur sambandid mikilveegt ad fa tilkun Brunamdlastofnunar & skyldum
rekstraradila annarsvegar og sveitarfélaga hinsvegar gagnvart flugvallarsvedum skv.
Chicago-samningnum. Sambkvemt samningnum er [jost ad rekstraradili hefur mjog mikium
skyldum ad gegna hvad vardar oryggi innan flugvallarsveedis, einkum 4 alpjédaflugvollum
sem eru fjovir hér & landi. I pvi sambandi kann m.a. ad skipta méli hvernig flugvallarsveedi
er afmarkad skv. l5gum, reglugerd og alpjédlegum skuldbindingum sem Island er adili ad,
b.é m. alpjiédlegum reglum um flugvernd.

Svar: Samkvamt skilgreiningu { 1. gr, reglugerdar nr. 464/2007 um flugvelli er ordid
flugvoliur (Aerodrome) notad um “tiltekid svadi 4 1401 eda legi, a0 medtdldum byggingum
og bunadi sem er xtiad til afnota vid komu, brottfor og hreyfingar lofifara 4 jordu nidri”. Med
pvi ad nota pessa skilgreiningu atti ad vera heegt a8 afmarka med nolkud skyrum heetti hvad
teljist tif flugvallarsveedis & peim fjorum alpjéBaflugvslium sem reknir eru 4 fstandi.
Flugrekstraradilanum ber ad reka slokkvilio, eda slokkvipijénustu, sem getur tekist & vid allar
tegundir neyBarastands sem getur komid upp 4 flugvellinum, par med talid eldsvoda i
byggingum, Slokkvilidi sveitarfélagsins ber ad meeta { Gtkoll 4 flugvallarsvaedid sé pess Oskad
og pvi ber ad hafa yfirumsjon med a0 eldvarnaeftirlit fari fram hvad varBar byggingar 4
flugvallarsvaedinu. Slokkvilidsstjori sveitarfélagsins getur sett margvisiegar krdfur 4
rekstrarabilann um einkabrunavarnir hvad byggingar vardar, badi um vidbragd og
eldvarnaeftirlit. Pannig eiga bedi rekstraradili og sveitarfélag ad koma a0 brunavérnum i
byggingum 4 flugvslium og gert er rad fyrir pvi ad adilar malsins komist ad sameiginiegri
nidurstddu vm malis.

Y L.okaord
Ljost er ad mikill munur er 4 talkun samgdnguraBuneytis annarsvegar og Sambands islenskra
sveitarfélaga og Brunamalastofnunar hinsvegar hvad varBar lagalegar skyldur og abyrgd a
brunavornum 4 flugvsilum. Brunamélastofnun mun leggja pad il vid samgdnguraluneyti og
umhbverfisraduneyti ad settur verdi upp vinnuhopur med helstu hagsmunaadilum sem hafi pad
verkefni ad skyra hlutverk og abyrgdir flugvallarsickkvilida og slokkvilida sveitarfélaga 4
flugvallarsvazBum.
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