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Efni: Umségn um frumvarp til skipulagslaga, 425. mal.

Med t6lvuposti 10. mars sl. var 6skad var eftir umsdgn sveitarstjérnar
Skutustadahrepps a frv. til nyrra skipulagslaga. Umsagnarfrestur var til 26. mars.
Veittur var vidbotarfrestur til 7. april.

I. Kafli.

o 14.mgr. 2. gr. er komin ny skilgreining ,,Rammaskipulag™ sem ekki var i
gildandi 16gum. { athugasemdum um 2 gr. med frumvarpinu segir: ,, Hér er
ekki um ad raeda sérstakt skipulagsstig heldur nanari utfersiu d uppbyggingu
og skipulagi heilla hverfa osfr. " Pad skytur pvi skdkku vid ad 1 IV kafla
athugasemda vid frumvarpid segir ad lagt sé til ad logfest verdi svokallad
rammaskipulag sem m.a. veiti ibGum sveitarfélagsins betri upplysingar um
fyrirhugada framtidarnotkun lands. Afhverju parf ad 16gfesta rammaskipulag
ef ad ekki er um sérstakt skipulagsstig ad reeda. Fyrir almennan ibta sem ekki
hefur bad fyrir dhugamal ad liggja yfir medferd skipulagsméla myndi eitt
skipulagsstigid enn einfaldlega verda til pess ad skapa enn fleiri fleekjustig. Ef
talin er porf 4 pvi a0 skerpa 4 dkvedinni landnotkun eda utfaerslu dkvedinna
atrida er edlilegt ad pad sé gert innan adalskipulags, sveedisskipulags eda
deiliskipulags.

IIL. Kafli.

e 10. gr. Landsskipulagsstefna. Hér er um nytt fyrirbzeri ad reeda og ma skilja
sem svo a0 eigi ad fullnaegja porf rikisvaldsins til ad setja fram almenna
skipulagsstefnu sem markar stefnu um skipulagsadkvardanir sem varda
almannahagsmuni og geta leyst Or agreiningsmélum & milli rikis og
sveitarfélaga. { greininni eru taldir upp nokkrir mélaflokkar sem
landsskipulagsstefnu er &tlad ald sampatta m.a. samgoéngur, byggdamal,
natturvernd og orkunytingu. Vel getur verid ad faera megi rék fyrir pvi ad med
einhverjum haetti purfi ad samreema 4 milli sveitarfélaga t.d. samgéngur og
legu haspennulina en pad hlytur ad vera haegt 4n pess a® bata vid einu
skipulagsstiginu enn. I greininni segir: ,, Sveitarfélog skulu taka mid af
landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsdeetlana eda breytinga d peim og, eftir
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bvi sem vid 4, samraema peer landsskipulagsstefni innan fjogurra dra frd
sampykki hennar . I athugasemdum med 10. gr. segir: ,, [ 1. mgr. er lagt til ad
umhverfisradherra leggi landsskipulagsstefu sem pingsadlyktunartillogu fyrir
Alpingi til tolf dra ad afloknum hverjum alpingiskosningum " og ,, gert ev rdd
Jyrir ad gildandi landsskipulagsstefna sé endurskodud d fjogurra dra fresti
midad vid ad alpingiskosningar séu d fjogurra dra fresti”. Sem sagt
Jlandsskipulagsstefna 4 ad gilda i tOlf 4r en samt endurskodast 4 fjdgurra ara
fresti og sveitarfélogin eiga ad gera breytingar & sinum skipulagsaztlunum og
samreema baer landsskipulagsstefnu innan fjégurra éra fra sampykki hennar.
Hvada ly0raedi er £61gid i pvi ad einn radherra eigi ad taka skipulagsakvardanir
fyrir sveitarfélogin, eiga sveitarfélogin ad bera kostnadinn vid pessar
endalausu breytingar? I greinargerdinni segir jafnframt sem rok fyrir
landsskipulagsstefnunni ad skort hafi 4 ad fyrir liggi 4 hverjum tima yfirsyn
yfir stodu og proun skipulagsmala i landinu. Hefur Skipulagsstofnun ekki
bessa yfirsyn nt eda raduneytid sem stadfestir allar adal- og
svaedisskipulagstillogur? Sveitarstjorn Skutustadahrepps getur engan vegin
verid sammala pvi a0 landsskipulagsstefna komi i stad niiverandi
sveedisskipulags miShalendisins. Edlilegast er ad pegar 6ll sveitarfélog sem
stjérnsyslu hafa 4 midhalendinu hafa lokid vid gerd adalskipulags falli
svaedisskipulag midhélendisins par undir. Pad er engin porf 4 ad hafa sérstaka
stjornsyslu par um. Sveitarstjorn Skttustadahrepps leggst alfarid gegn
landsskipulagsaztlun og bendir rikisvaldinu 4 16g nr. 11/1973 um framkvemd
eingnarnams, med sidari breytingum telji rikisvaldid sig purfa ad hlutast til um
skipulagsakvardanir sveitarfélaganna 4 grundvelli almannahagsmuna.

V. Kafli.

e 17. gr. Skipulagsgjald. [ pessari grein er ttskyrt hvernig standa skuli m.a.
straum af kostnadi vid gerd adal- og svaedisskipulagsdaetlana. barna virdist
gert rad fyrir pvi ad um leid og skipulag hafi verid sampykkt hefjist bygging
mannvirkja. Vel getur verid ad pannig sé pad i stéru sveitarfélégunum en
pannig er pad ekki { peim minni og famennari. Lidid getur langur timi fra pvi
skipulag er sampykkt og bar til framkveemdir eda byggingar hefjast. Ekki
verdur sé0 1 fljotu bragdi ad pessi innheimtuadferd gagnist famennari
sveitarfélégunum.

o 18. gr. Greidsla kostnadar vegna skipulagsvinnu. { 1j6si nylegs trskurdar
umbhverfisradherra um greidslu kostnadar vegna aBalskipulagsvinnu er edlilegt
ad 16gin taki af allan vafa hvad petta vardar og kvedi skyrt 4 um hvad er
heimilt og hvad ekki. Ef ad pad 4 ad vera skilningur laganna ad 6heimilt er ad
krefja pann sem valdur er ad kostnadi vid adalskipulagsgerd um greidslu fyrir,
hvernig eiga pa famennari sveitarfélogin ad standa undir pessum kostnadi? Er
ekki verid ad mismuna sveitarfélogunum eftir fidrhagstodu peirra? [ 3. mgr.
segir: ,, sveitarfélogin geti fengid greiddan allt ad helminigi kostnadar vio
gerd eda endurskodun adalskipulags tr Skipulagssjédi”, Taka parf af allan
vafa um pad hvort petta gildir um alla endurskodun 4 adalskipulagi eda bara
heildarendurskodun? Auk pess er helmingur kostnadar allt of 1itid.

VI. Kafli.
o 23, gr. Gerd svaedisskipulags, kynning og samr4d. I sidustu mgr. segir:
. Hafi Skipulagsstofnun ekki gert athugasemdir innan fjogurra vikna frd pvi ad



tillaga barst henni skal tillagan auglyst ébreytt skv. 24. gr“.Pad getur ekki
verid géd stjornsysla ad erindum sé ekki svara®d og edlilegt ad
Skipulagsstofnun svari peim erindum sem til hennar er beint. Alla jafna gerist
pad innan tveggja vikna midad vid nugildandi 16g og engin astaeda ad logbinda
a® bida purfi i fjorar vikur. Petta 4 lika vid um 30. gr. gerd adalskipulags.

e 24. gr. Auglysing svaedisskipulagstillogu. [ greininni er kvedid 4 um hvernig
auglysa skuli tillogu ad sveedisskipulagi p.e. i Logbirtingarbladinu og med
., aberandi heetti”. Pad getur verid matsatridi hvad er med dberandi hetti.
Edlilegra ad hér stedi i dagbladi & landsvisu. (Naudsynlegt ad hér sé tekinn af
vafi um hvernig skal auglyst.)

VII. Kafli.
¢ 40. gr. Gerd deiliskipulags, kynning og samrad. Hér er um verulega

breytingu ad reeda fra ntigildandi 16gum. N virdist purfa heimild
sveitarstjornar 4dur en ad landeigandi eda framkvemdaradili getur 14tid vinna
deiliskipulag. b4 parf ad taka saman lysingu 4 skipulagsverkefninu sem
sveitarstjorn parf ad sampykkja adur en hin er kynnt. Leita parf umsagnar
Skipulagsstofnunar og fleiri adila. Sidan er gert rad fyrir ad falla megi fra
slikir 1¥singu ef a0 allar meginforsendur deiliskipulagsins liggi fyrir {
adalskipulagi. [ 4 mgr. segir: ,, ddur en tillaga ad deiliskipulagi er tekin til
afgreidsiu [ sveitarstiorn skal tillagan, forsendur hennar og umhverfismat
kynnt ibuum sveitarfélagsins og 6drum hagsmunaadilum d almennum fundi
eda d annan fullneegjandi hdtt. Skal kynningin auglyst med dberandi heetti.
Sveitarsjérn er heimilt ad falla frd slikir kynningu ef ad allar meginforsendur
liggja fyrir [ adalskipulagi . Pessi grein sler 1 og tr. Pad ma skilja sem svo
a0 heegt sé ad falla frd 6llum kynningum ef ad meginforsendurnar liggja fyrir i
abalskipulagi. Alla jafna er pad svo ad deiliskipulag byggist 4 adalskipulagi.
Hvad parf ad koma fram i adalskipulagi svo heegt sé a0 tala um
meginforsendur? ba kemur ekki skyrt fram hvort pad sé 4 abyrgd og kostnad
sveitarfélaganna ad kynna deiliskipulag 4 einkalandi? Néi pessi grein obreytt
fram ad ganga er verid ad pyngja og lengja deiliskipulagsferlid verulega fra
pvi sem nu er.

X. Kafli.

e 52. gr. Uskurdarnefnd skipulags- og byggingamala. { 5. mgr. segir: , Peir
einir geta skotid mdli til vrskurdarnefndarinnar sem eiga logvarda hagsmuni
tengda hinni keerdu dkvordun. Sé um ad reeda dkvardanir vegna framkvemda
sem falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum eiga umhverfisverndar- og
hagsmunasamtok sem varnarping eiga d Islandi jafuframt sama rétt, enda séu
[félagsmenn samtakanna 30 eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna
ad geeta peirra hagsmuna sem keeran [jtur ad ™. Pad er mjog sérstakt ad nefna
purfi umhverfissamtok sérstaklega, eru pau ekki hagsmunasmtok? I 7. mgr.
segir: ,, Pegar naudsynlegri gagnadflun er lokid skal nefndin kveda upp
urskurd { mdlinu svo fljétt sem vid verdur komid og sidasta lagi innan sex
mdnada fra pvi ad mdlsgogn bdurst fra stjornvaldi, sbr. 6. mgr. “ Pad er med
Ollu 6delilegt ad pegar keerd er stjornvaldsakvordun sveitarstjérnar til Usb.
skuli ekki gert rad fyrir skadabotum fré keeranda { peim tilfellum sem
urskurdur fellur sveitarfélagi i vil. Slikt myndi ad 6llum likindum draga
verulega Ur peim malafjélda sem beerist nefndinni. bad er hegt ad sztta sig



vid ad lengja um prja manudi pann tima sem Grskurdarnefndin hefur til ad
kveda upp sinn Grskurd ef ad pad er tryget ad Grskurdur fellur innan pess
timaramma. Reynslan i dag synir anna® og er par um ad kenna verulega
auknum malafjolda, manneklu og peningaleysi. Ekki dugir eingdngu ad lengja
frestinn ef ekki fylgir aukinn mannskapur og fjarmunir.

e [ 1V kafla greinargerdarinnar 2. mgr. segir ad dhersla sé 16gd 4 ad
skipulagsgerd sé skilvirk og jafnframt sveigjanleg hvad vardar breytingar 4
skipulagsaeetlunum og afgreidsiu peirra. bannig sé lagt til ad Skipulagsstofnun
fai pad hlutverk ad stadfesta svaedis- og adalskipulagstillogur i stad
umhverfisradherra. Nefnd breyting veeri mjog jakveed ef ekki vari gert rdd
fyrir stadfestingu umhverfisradherra i undantekningartilfellum. Breytingunni
er b6 etlad ad einfalda stjornsyslu pessara mala pannig ad eitt stjérnvald komi
ad stadfestingu skipulagstillagna i stad tveggja. Ekki verdur séd ad verid sé ad
einfalda stjérnsysluna nema skyrt sé fram tekid hver undantekningartilfellin
eru sem purfa stadfestingu radherra.

e DPad vantar med 6llu ad { skipulagslogum ad séu sett moérk & pad hvad
Skipulagsstofnun og/eda radherra hefur langan tima til ad stadfesta ni eda
hafna skipulagstillogum. Edlilegt { peim efnum veeri fjorar vikur.

Framangreind umsogn er alls ekki temandi en hér verdur stadar numid. Byggt er 4
reynslu leikmanna af niigildandi skipulags- og byggingarlégum o.p.a.l abyggilega
onnur syn og adrar dherslur heldur en ef hin keemi fra fagmanni. Tilgangur nyrra
skipulagslaga etti ad vera a0 einfalda og skyra skipulagsferlid pannig ad hinn almenni
borgari gaeti skili® pad an pess ad vera 10gfraedingur, landslagsarkitekt eda
skipulagsfreedingur. St er ekki raunin pad er verid ad lengja skipulagsferlid allt, bata
vid skipulagsstigum og flackjustigum med tilheyrandi auknum kostnadi sem pé er
arinn fyrir.

Gudrdn Muxye Moy, sveitarst).



