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Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a Iégum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 129/1997,
med sidari breytingum. Lagt fyrir a Alpingi a 138. lé6ggjafarpingi 2009-2010.
bskj. 332 — 288. mai.

OBi hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, med
sidari breytingum. Frestur til ad skila inn umségn var til fimmtudagsins 1. april.
OBIi 6skadi eftir fresti til ad skila inn aliti til fstudagsins 9. april og var pad
sampykkt.

Athugasemdir vid frumvarpio i heild:

Frumvarpid felur i sér jakveedar breytingar & 16gunum sem mun auka lydreedi og
gegnseei hja lifeyrissjodum landsins. Samkvaemt frumvarpinu fa allir sjédsfélagar,
sem greitt hafa i sjodinn fyrir aramoét atkvaedisrétt & adalfundi sins sj0ds. Hér er
um ad reeda mikilveegt framfaraskref, sem hefur i fér med sér aukinn hlut og ahrif
sjodfélaga i kosningum. OBI telur p6 mikiiveegt ad sjodfélagar, sem ekki greida
lengur idgjald s6kum o&rorkumats eda aldurs, heféu einnig kosningarétt og
frambodsrétt. Pessi hopur sjodfélaga getur haft verulegra hagsmuna ad geeta af
pbeim akvéréunum sem teknar eru af lifeyrissjodunum og pvi naudsynlegt ad
tryggja adkomu peirra ad peim.

Oryrkjabandalag islands hefur alvarlegar athugasemdir vié adrar greinar i
Iogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi iifeyrissjoda, nr.
129/1997 med sidari breytingum sem ekki koma fram i frumvarpinu.

1. Urskurdarnefnd i stad gerdardéms

Reynsla OBI er su ad mjég margir érorkulifeyrisbegar eru ésattir vié malsmedferd
og akvardanir sjodanna um lifeyrisgreidsiur. Samkvaemt nudgildandi i6gum nr.
129/1997 parf lifeyrissjodur ekki ad rokstydja akvordun sina um lifeyri. Kvedid er
aum pad i 5. mgr. 18. gr. ad sjédfélagi geti fengid akvordun rékstudda en til pess
barf sjodfélaginn ad bidja sérstaklega um rdkstudning. Ef bedid er um rok-
studning skal hann m.a. fela i sér leidbeiningar um rétt til ad visa akvérdun til
ger8ardoms. Fair sjodfélagar pekkja rétt sinn samkvaemt 16gunum og sjodfélagar
bidja pvi sjaldan um rokstudning, einfaldlega par sem peir vita ekki af peim rétti.
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gerBardoms. Fair sjodfélagar pekkja rétt sinn samkveemt I6gunum og sjoédfélagar
bidja pvi sjaldan um rékstudning, einfaldlega par sem peir vita ekki af peim rétti.
Enn feerri vita af rétti til pess ad fa akvardanirnar endurskodadar enda er ekki
leidbeint um hann nema sjédfélaginn hafi sjalfur 6skad eftir frekari upplysingum.

Jafnvel pott sjodfélagi hafi fengid rokstudning er mjog erfitt fyrir sjcdfélaga ad fa
endurskodun & akvordunum sjédanna. Samkveemt 33. gr. laga nr. 129/1997
getur sjodfélagi, sem ekki vill una urskurdi sjodsstjornar, visad malinu til
gerbardoms. Gerdardomsmedferd hentar afar illa i malum sem pessum.
Gerbardomar eru almennt skipadir pegar fjarsterkir adilar deila. Ein
adalhugmyndin a bakvid gerdardém er ad fa drlausn démstdls en spara pann
tima sem malsmedferd fyrir almennum démstélum tekur. Deiluadilar purfa enda
almennt sjalfir ad bera kostnadinn vegna gerdardomsins. Samkvaemt ntverandi
akveeli 33. gr. er 1/3 hluti malskostnadar hamark pess kostnadar sem lagéur
verdur a sjodfélaga en pad hlutfall getur pd haeglega numid hundrudum pusunda.
Sjoosfélagar, sérstaklega peir sem hafa lagar tekjur til framfeerslu og/eda eiga i
fiarhagserfidleikum, veigra sér pvi edlilega ad taka patt i gerdardomsmedferd
sem er kostnadarsamt Urraedi. Sjodfélagar geta att von & pvi ad greida hluta af
malskostnadi domsins sjalfs og leggja auk pess at fyrir kostnadi vegna
I6gfreedipjonustu. A8 auki er gerdardémur flokid Grreedi, enda er sjodfélagi sem
leggur mal sitt i gerdardom i raun ad leggja upp i sambaerilega vegferd og héféun
venjulegs domsmals. Auk peirrar vinnu sem leggja parf i almennt ddmsmal, parf
adilinn svo ad skipa i ger8ardéminn en sjodfélagar hafa venjulega ekki pekkingu
eda tengsl til ad benda a g6da domara.

Samkvaemt upplysingum fra Fjarmalaeftirliinu, sem fer med eftirlit med
lifeyrissjodunum, hafa & peim 12 arum sem lidin eru sidan lifeyrissjodsldgin voru
sett, einungis veri® 8 ftilvik par sem Fjarmalaeftirlitid hefur purft ad skipa
oddamann i gerdardom. | sampykktum sumra lifeyrissjéda segir ad adrir en
Fjarmalaeftirlitid eigi ad skipa oddamann i gerardoma og pvi geetu tilvikin verid
eitthvad fleiri i reynd. bratt fyrir pennan varnagla er ljést ad tilvikin eru mjég fa,
liklega um eitt mal a ari ad medaltali sem fer til gerdardéms. A pessum 12 arum
hafa po6 verid teknar hundrudir, ef ekki pasundir, akvardana i lifeyrissjodum sem
hafa mikla fjarhagslega pydingu fyrir vibkomandi sjéofélaga.

Til Oryrkjabandalags Islands hafa margir sjodfélagar leitad til ad fa adstod vegna
agreiningsmala vié lifeyrissjodi. Sjésfélagar leita adallega til OBI af pvi peir eru
osattir vid akvordun sjédanna um o6rorku og ad enginn rékstudningur hafl fylgt
akvordun trinadarleekna sjédanna par um. Slikt & einnig vid pegar
ororkuprosenta sjodfélaga er leekkud vid endurmat. bPessir einstaklingar hafa
verid upplystir um moéguleika & ad visa agreiningum til gerdardoms. Enginn peirra
hefur, ad pvi er OBl best veit, nytt sér petta Grreedi og vegur pad avallt mjég
bungt i akvérdun peirra ad umstang og kostnadur vegna gerbardoms er 6ryrkjum
ofvida.



OBI leggur mikla ahersiu & ad fyrirkomulagi vié endurskodun akvardéana verdi
breytt og ad komid verdi a fot arskurdarnefnd a stjornsyslustigi, sem leysi med
bindandi heetti ar agreiningsmalum um &kvardanir sem tengjast Srorkulifeyri
(p.m.t. akvordunum um Ororkumat). Slik arskurdarnefnd myndi vinna eftir
stjornsysluldgum og pvi veeri sjodfélogum gert kleyft ad kaera akvardanir an
mikils umstangs og kostnadar. Samkvaemt stjornsyslulégum vaeri pannig nég ad
sjodfélagi tilgreindi pa akvordun sem hann veeri 6sattur vid og Gtskyréi asteedur
bess i stuttu mali. Nefndin myndi svo rannsaka malid og veeri vid pa malsmedferd
ekki bundin af peim malsasteedum og gégnum sem sjddfélaginn hefdi lagt fyrir
nefndina (6fugt vid gerdarddmsmedferd par sem doémurinn myndi eingdéngu
byggja @ peim malsasteedum og gégnum sem sjodfélagi hefdi sjalfur aflad og

feert fram). ‘

Urskurdarnefndin pyrfti ad vera sjaifstaed og 6had sjodunum, heppilegast er ad
Fjarmalaeftirlitid eda raduneytid myndi skipa i nefndina. Nefndin hefdi m.a. pad
markmié ad endurskoda Srorkumét og yroi pvi m.a. skipud laekni. Malsmedferd
hja urskurdarnefndinni pyrfti ad vera sjé6ofélogum ad kostnadarlausu. Kostnadur
pyrfti p6 ekki ad falla a rikid enda er lagt til ad sj6dirnir greidi kostnad vegna
nefndarinnar. Slikt fyrirkomulag er edlilegt med hlidsjon af stédu sjédanna en i
greinargerd med breytingafrumvarpinu (pskj. 332) er m.a. tekié fram ad sjodirnir
hafi mikid vald og séu mebdal lykilstofnana islensks samfélags. Fjarmunir
sj6danna eru gridarlegir og tilkomnir vegna framiaga sjodfélaganna sjalfra, med
beinum eda ébeinum haetti, og pvi er edlilegt ad sjodirnir greida allan kostnad vid
pad pegar leyst er ur réttindum sjédfélaga. Til samanburdar ma geta pess ad
med I6gum nr. 139/2009 var fjarmalafyrirteekjum gert ad greida kostnad af eftirliti
me?d fjarmalastarfsemi.

2. Lifeyrissjooir starfi samkvaemt stjdornsysluiégum

Margir lifeyrissjéoir hafa tekid upp i sampykktir sinar ad medferd mala fari eftir
stjornsysluldgum. Midad vid stédu sjédanna i islensku samfélagi og mikilvaegi
beirra réttinda og hagsmuna sem sjédfélagar hafa ad geeta hja sjddunum er rétt
ad tekid verdi af skarid med pad i I6gum ad allar akvardanir sem varda akvoérdun
lifeyrisréttinda skuli fara eftir stjornsyslulégum.

Rétt er ad geta pess ad samkveemt 2. mgr. 31. gr. laga nr. 129/1997 gilda
heefisreglur stjérnsyslulaganna um stjornarmenn lifeyrissjodanna. Heefisreglur
stjornsyslulaganna eiga ad tryggja ad stjornvaldsakvardanir séu byggdar a
logmaetum og malefnalegum sjonarmidum. Med bvi ad lata heaefiskrofur
stjérnsysiulaganna gilda um stjéornarmenn er pannig 6beint verid ad segja ad
akvardanir sem varda mikilveeg réttindi sjodfelaga verdi ad byggjast a
malefnalegum sjonarmidum (sja t.d. um petta i aliti umbodsmanns Alpingis nr.
2264/1997). Hér er fyrst og fremst att vid akvardanir sem hafa ad meira eda
minna leyti ahrif a rétt sjodfélaga til lifeyris (Akvérdun &rorku/orkutaps,
atreikningsforsendur o.frv.)



Med stjornsysluldgunum er 2etlad ad tryggja ad akvardanir sem varda réttindi séu
byggd & malefnalegum sjénarmidum og pad er dumdeilt ad aetlun Idggjafans er
ad akvarbanir lifeyrissjoda séu byggbar & sliku. Er pvi edlilegt ad lata
stiornsyslulég gilda um akvardanir sjédanna um lifeyri pvi pad tryggir
sjoofélogum vandadri malsmedferd, t.d. fullnaegjandi rannsékn mala,
andmeelarétt sjodfélaga, upplysingarétt félaga, kaeruheimild o.s.frv. Naudsynlegt
er ad stjornsysluldgin nai til fleiri en stjérnarmanna, I6gin eiga ad gilda um allar
akvardanir sem enda med toku akvérdunar sem varda einstok lifeyrisréttindi og
na pannig til malsmedferdarinnar i heild og allra sem koma ad medferd slikra
mala (p.m.t. laekna).

3. Akvadi um érorkumat og endurmat vantar i 16gin

[ 5. mgr. 15. gr. laganna segir ad i sampykktir lifeyrissjoda skulu sett frekari
akveaedi um Srorkulifeyri, svo sem um érorkumat, fiarhaed drorkulifeyris, utreikning
og skilyréi fyrir greidsiu. OBI telur mjdg brynt ad i l6gin sé sett inn akvaedi um
nanari Gtfeersiu & framkvaemd &rorkumats til ad tryggja gegnsaei vid gerd peirra.
Eins og fyrirkomuiagid er i dag er ekki ljost a grundvelli hvers érorkumat er unnié.
Engin reglugerd hefur verid sett um érorkumat. Til samanburdar er reglugerd nr.
379/1999 um &Grorkumat, sem Tryggingastofnun rikisins er setlad ad vinna eftir.
Enn fremur vantar i 16gin akvaedi sem tryggir ad sjodfeélagar geti farid fram &
endurmat. Slikt akvaedi er mikilveegt til ad koma i veg fyrir einhlida rétt sjédanna
tii ad akvarda hvort og hvenzer endurmat fari fram, samanber ftilvithun Gr
sampykkt Gildis lifeyrissjods fra jali 2009, lidur 12.4. ,...Orkutap skal sidan
endurmetid eftir pvi sem stjérn sjodsins telur astsedu til.”

4. Vixlverkun & milli &rorkugreidsina lifeyrissjdda og ororkubota
almannatrygginga
OBI telur pad mjég brynt ad setja akvaedi i 16gin sem koma i veg fyrir vixiverkun &
milli drorkugreidsina lifeyrissjédanna og drorkubdta almannatrygginga. Naudsyn-
legt er ad I6gin kvedi skyrt @ um ad bétagreidslur ur almannatryggingakerfinu hafi
ekki ahrif a atreikning o6rorkulifeyrisgreidsina fra lifeyrissjédum par sem ad
almannatryggingakerfid er til ad tryggja framfeerslu féiks med lagar eda engar
greidslur ur lifeyrissjodi.

Ad gengnum démi Haestaréttar hinn 17. desember 2009 i malinu nr. 665/2008
er réttarstadan na su, ad i hvert sinn, sem 6rorkulifeyrispegi faer aukin framlég ar
almannatryggingum laekkar eda fellur nidur sa lifeyrir sem 6ryrkinn hefur aunnid
sér med greidslu idgjalds til lifeyrissjods sins. Med pessari adferd er akvordunar-
vald Alpingis skert verulega par sem l6gmeelt framldg til éryrkja ur almanna-
tryggingum renna ekki til peirra heldur i raun til lifeyrissjodanna. Engin laga-
heimild er til pessara skerdinga, en 14 lifeyrissjédum i samradi tokst ad fa
fjarmalaraduneytid til ad sampykkja breytingar & sampykktum sjédanna, sem
heimila skerdingarnar. bess skal getid ad ekki beita allir lifeyrissjodir pessari
skerdingaradferd og er pvi nokkur munur a réttarstédu 6ryrkja ad pessu levti.



Ekkert tillit er tekid til pess ad um skylduadild ad iifeyrissjodum er ad reeda og
sjo6félagar rada engu um til hvada lifeyrissjods beir greida i6gjdld. Engin hlidsjon
er héfd af pvi ad lifeyrispegarnir hafa keypt réttindin i sjodunum med greidslu
idgjalds. Um er ad reeda vatryggingu med dhasttudreifingu (samtryggingarsjodir).
Ekkert tillit er tekio til pess ad 16gin leggja ad jo6fnu pa peetti, sem peim er aetlad
ad na til, p.e. ororkulifeyri, ellilifeyri, makalifeyri og barnalifeyri. Sjodirnir virdast
fara & svig vid glidandi 16g med pvi ad gera oOrorkulifeyrispaettinum laegra undir
h6fdéi en 68rum pattum og hafa ni pegar komid hluta af kostnadinum vid
ororkulifeyrinn yfir & almannasj6ol.

Eina leifin til ad tryggja ad loggjafarvaldid geti framvegis akvardad oryrkjum
aukin framiég ur almannatryggingum an bpess ad pau komi i raun
lifeyrissjodunum til goda en ekki oryrkjunum, er ad kveda med skyrum haetti a
um bad [ logum, ad lifeyrissjodum sé o6heimilt ad visa til framlaga
almannatrygginga til 6ryrkja fil ad leekka lifeyri peirra eda fella hann nidur.

5. Sidareglur

OB telur mikilveegt ad lifeyrissjodum landsins beri samkvaemt 16gum skylda tit ad
setja sér sidareglur og ad sidaregiur leekna gildi otvireett um trinadarleekna
sj66anna vid storf sin fyrir lifeyrissjédina. bess ber ad geta ad nokkrir
lifeyrissjodir hafa nG pegar sett sér sidareglur.

6. 5. gr. laga um réttindi sjuklinga gildi vidé érorkumat/endurmat

OBl leggur ahersiu & ad 4. mgr. 5. gr. laga um réitindi sjlklinga nr. 74/1997 gildi
vid skodun og vidtal fyrir drorkumat og endurmat. Akvaedid fjallar um rétt
sjuklinga, sem ekki tala islensku eda nota tdknmal til taikunar.

Lokaoréd

OBI fagnar pvi ad frumvarp til breytingar & 16gum nr. 129/1997 hafi komié fram,
sem felur i sér jakveedar breytingar & nokkrum greinum laganna. P6 ekki sé um
ab raeda heildarendurskodun & l6gunum, pa leggur OBI mjdg mikla aherslu & ad
I6gin i heild sinni verdi endurskodud sem allra fyrst. Mikilvaegt er ad ofangreindar
abendingar bandalagsins verdi teknar alvarlega, enda er hér um mikid
hagsmunamal ad raeda fyrir samfélagid i heild.
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