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Umsogn um frumvarp til skipulagslaga

A fundi borgarrads 8. p.m. var lagt fram bréf skipulagsstjéra fra 6. p.m., sbr. sampykkt
skipulagsrads 24. f.m., vardandi umségn um frumvarp til skipulagslaga.

Borgarrad sampykkti umstgnina, sem fylgir i ljésriti.

Olafur Kr. Hjorleifsson
e.u.






Skipulags- og byggingarsvid

@ Reykjavikurborg

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 22. mars 2010,

Vardar: Umsogn skipulags- og byggingarsvids Reykjavikurborgar um pingmal nr. 425, frumvarp
tit skipulagslaga.

Visad er til t5lvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 10. mars sl. par sem skipulags- og byggingarsvioi
Reykjavikur er gefinn kostur & ad koma & framfeeri umsdgn um framlagt frumvarp til skipulagslaga.

Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur aréttar ad i grundvaltaratribum er tekid undir pa porf sem lagu
a sinum tima ad baki &kvordun um endurskodun skipuiags- og byggingartaga nr. 73/1997 enda er fallist
& pau sjonarmid sem lagu til grundvallar s.s. ad ferill skipulagsgerdar verdi skilvirkari og sveigjanlegr],
sér i lagi ad pvi er varGar kynningu skipulagstiflagna, breytingar & skipulagsésstiunum og afgreidslu
beirra,

Skipulags-og byggingarsvié Reykjavikur getur ekki tekié undir pad ad peim tilgangi hafi verid nadd og
getur ekki fallist & ad framlagt frumvarp komi ti méts vid parfir sveifarfélaga um sveigjanlegan og
skilvirkan feril | skipulagsmaium. Talid er ad ganga hefdi méatt lengra i att til einfdldunar en gert er |
frumvarpinu. Sérstaklega a pad vid um peer timafreku og kostnadarsdmu formkréfur sem enn virdast
gerdar um tiliSlulega einfaldar breytingar & deiliskipulagi. Er lyst vonbrigdum med ad ekki hafi verid farié
i vandadri endurskodun, i samstarfi vid sveitarfélégin, a frumvarpinu sem ad grunni til er meira en fimm
ara gamalt.

| umsdgn bessari eru athugasemdir skipulags- og byggingarsvids tiundadar frekar og gerd er grein fyrir
afstddu svidsins til beirra dlitaefna sem &dur hafa verid gerfar athugasemdir vi6. Skipulags- og
byggingarsvid Reykjavikur visar einnig til dur gerdra athugasemda, ad pvi leyti sem paer eiga enn vio
um efni frumvarpsins.

inngangur:

Eins og fram kemur i erindi skipulags- og byggingarsvids Reykjavikur til Umhverfisrabuneytisins dags.
10. september 2009 hafa skipulagsyfirvéld | Reykjavik haft mikinn og vaxandi &huga & pvi ad leggja til
“brevytingar & fyrlrliggjandi frumvarpi ad pvi leyti ad gert verdi rad fyrir nyju skipulagsstigi. bessi tillaga
byggir & reynsiu skipulags- og byggingarsvids Reykjavikurborgar & framkvaemd og tllkun nigildandi
laga nr. 73/1997. Lyst er vonbrigdum med ad ekki hafi verid gerd tilraun tif a0 koma til méts vié pessa
beidini, adur en frumvarpid var lagt fram nt & 138. {dggjafarpingi. Talid er ad fyrir hafi legid vandadur
rékstudningur pess efnis, ad naudsynlegt vaeri ad kanna il hlitar porf og afstddu sveitarfélaga til slikra
breytinga, sérstaklega pegar [itid er tii bess astands sem n rikir i skipulagsmalum.
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Fréa pvi ad nugildandi skipulags- og byggingarlidg toku gildi hafa Grskurdir Grskurdarmefndar skiputags-
0g byggingarméla, ymis alit umbodsmanns Alpingis dsamt ymsum afgreidslum Skipulagsstofnunar att
rikan patt i pvi ad tulka og skyra akveedl laganna. bvi pykir mokkud ljost i dag & hvada hétt ber ad tilka
efnislegt innihald nigildandi laga. Eitt af peim atridum sem hefur komid i ljés i medferd bessara adila er
afar rik skylda sveitarfélaga ad deiliskipuleggja heila gétureiti i eldri byggd, ef hugad er ad
einhverskonar framkveemdum innan reltsins & t.d. einni 166. Fj6lmorg deemi eru um pad ad sveitarfélagio
hafi 4litio framkveemdina minnihattar en nidurstodur ymissa kaerumala hafa jafnframt leitt til bess ad
sveitarfélagid hefur purft ad tulka nugildandi undanpéagureglu 6. mgr. 43. gr. um grenndarkynningu i
odeiliskipulogdu umhverfi afar prongt.

Pessi tulkun og ftilgreindar nidurstddur i keerumélum hafa leitt til pess ad skipulagsyfirvdld i Reykjavik
hafa burft ad leggja storan hluta af radstdfunarfé pvi sem veitt er til skipulagsmala til pess ad vinna
deiliskipulagsasetlanir eldri byggdar par sem jafnvel einhverjar framkveemdir eru fyrirhugadar eda ef
naudsynlegt hefur pott ad vernda fyrirliggjandi byggdamynstur. Slikar asetlanir eru oft gédra gjalda
verdar, mikil og kostnadarsom vinna liggur aetid ad baki, en aatlanimar hafa pvi midur stundum haft
bad i fér med sér, ad i6darhafar purfa ad leggja Ut i kostnadarsamar breytingar a gildandi deiliskiputagi,
ef fyrirliggjandi asetlun gerir ekki nakveemlega grein fyrir peirri lausn sem l6darhafi hefur valid sér.
Reykjavikurborg tefur ad unnt sé ad né betri arangri, baedi fyrir sveitarfélagid og borgarana, med breyitu
fyrirkomulagi.

Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur hefur pvi lagt til ad sveitarféiogum verdi heimilad ad vinna
annars konar skipulagséaetlun i eldri byggd. | stad nékvaemra deiliskipulagsaeetlana par sem gerdar eru
sému krofur og i aztlunum um nyja byggd vardandi byggingarreiti, byggingarlinur, kétasetningu,
nytingarhiutfali og byggingarmagn verdi settar almennar reglur um yfirbragd byggdar. i sliku
“hverfaskipulagi” yrdi 10g0 meiri ahersla & kortlagningu byggdarinnar, athugun & sérkenni hennar og
almennir rammaskilmalar um breytingar & eldra hlisnaedi settar. Pad er rd skipulags- og byggingarsvids
ad slik nalgun henti mun betur fyrir eldri hverfahluta Reykjavikur og studli enn frekar ad virdingu ibta
fyrir byggdinni.

A8 auki vill skipulags- og byggingarsv%é Reykjavikur sérstaklega minna & ad bad er talid afar
naudsynlegt ad fram fari heildarittekt a hiutiaegri botareglu i fyrifiggiandi frumvarpi. Skipulagsrad
Reykjavikur hefur & sidustu manudum kynnt sér sérstaklega akveedi um skadabdtaskyldu sveitarfélaga i
skipulagsmalum | norraenum rétti. | framhaidi af pvl var oskad eftir pvi vid Umhverfisraduneytid ad
naudsynleg vinna vid endurskodun & pessum hluta frumvarpsins feeri fram, &dur en pad yrdi lagt fyrir ad
nyju. Er yst vonbrigdum med pa nidurstddu ad pad hafi ekki verid gert.

i tillogum skipulags- og byggingarsvids ad endurskodun 4 skadabotareglu ndv. 33. gr. kemur fram ad
framkvasmd laganna, badi samkvesmt tllkun Skipulagsstofnunar og drskurdarnefndar skipulags- og
byggingarméala i ljosi akvaedisins um ad allt land skuli vera skipulagsskylt, hefur leitt til pess ad
skipulagsyfirvold i Reykjavik hafa i auknum meeli purft ad vinna skipulagséestianir & eldri reitum med
miklum tilkostnadi. | ljdsi pess hefur skipulags- og byggingarsvid Reykijavikur lagt til a8 nai hugmyndir
um hverfaskipulag fram ad ganga, stofnist ekki réttur l68arhafa til skababdta ef sveitarfélagid akvedur ad
endurskoda gildandi skilméla & svaedinu.

Med visan til hugmynda um hverfaskipulagsazetianir, virdist ljost ad ennpa purfi ad deiliskipuleggja pau
svaedi innan byggdar par sem einhverjar meirihattar breytingar og uppbygging skulu eiga sér stad. Slik
sveedi geta verid ailt fra pvi ad vera stakar 16dir eda |6dasafn, ad pvi ad vera afmarkad
landnotkunarsveedi. | ljdsi pess er lagt til ad ad sveitarfélog fai heimild til ad skilgreina siik svaedi innan
eldri byggdar sem prounarsveedi, Skilgreining feeri fram i adalskipulagi ogleda hverfaskipulagi auk pess
sem titekio yrdi i deiliskipulagi ad sveitarfélaginu sé heimilt ad binda uppbyggingarheimildir &
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brounarsvaedum i tima. Med visan til sambeerilegra akveeda i seensku skipulagslégunum er pvi lagt til
ad heimilad verdi ad uppbyggingarheimildir geta pa fallid nidur eftir endurskodun, bétalaust & 5 - 15
arum ef ekki hefur verid gefid Ut byggingarleyfi. Um nanari Gtfeerslu visast til 5. gr. seensku
skipulagslaganna. .

bad hefur verid talkun skipulagsyfirvalda i Reykjavik, med visan til medfylgjandi minnisblads
borgarlégmanns, ad samkvaemt nlgildandi [gum verdi verdmeeti nytingarheimilda sem felast i gildandi
deiliskipulagi ekki af rétthafa tekin botalaust. Talid er ad [3ggjafinn hafi akvedid ad vernda verdmeeti pau
sem byggd eru & akvaedum deiliskipulags med hiutieegri botareglu 33. gr. skiputags- og byggingalaga.
Pessi akveedi hafa leitt til dedlilegrar nidurstddu og telst pvi naudsynlegt ad endurskoda bau m.a. med
hlidsjén af framkveemd f norresnum rétti. Med visan til ofangreinds pykir jafnframt ljost ad naudsynlegt
er ad gera nokkud miklar breytingar & 33. gr. ngildandi laga. Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur
leggur til ad edli skadabbtaskyldunnar verdi m.a. breytt & bann hatt ad botaréttur samkvaemt greininni
stofnist ekki fyrr en vid Gtgafu byggingarleyfis. Mikilveegt er ad pad sé skilgreint i dkvaedinu ad
byggingarréttur samkveemt sampykkiu deiliskipulagi skuli teljast eign sveitarfélagsins og aé hin
takmérkudu eignarréttindi | formi fasteignatengdra réttinda, sem ganga kaupum og sélum med sama
heetti og Onnur fasteignatengd verdmesti skuli ekki ferast fra sveitarfélaginu, fyrr en vid utgafu

byggingarleyfis.

Jafnframt telur Reykjavlkurborg ad setja purfi mun skyrari vidmidunarregiur i 16gin sjalf, hvada atridi pad
eru sem skuli hafa ftil hiidsjonar pegar mégulegt {jion verdur metid m.a. verdmesti peirra
uppbyggingarheimilda sem koma | stadinn eftir breytingu deiliskipulags. Bent skal sérstakiega a vondud
akvaedi | finnsku skipulagslégunum sem haegt er ad hafa tit hlidsjénar pegar pessi atridi eru skodud.

Almennar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:
2. ar. Skilareiningar.

[ 2. gr. frumvarpsins hefur verid aukid nokkud vid pau hugtdk sem skilgreind eru i 6gunum, i samrasmi
vid fyrri athugasemdir Reykjavikurborgar en {alid er ad enn skorti @ ad f greininni séu talin pau atridi sem
naudsynlegt er ad skyrgreina og ma par nefna hugtok eins og samrad, sjélfbeer proun og hagraent
skipulag auk bess sem telia ma ad skyringa sé porf eftir gildistoku & pvi hvad nékvaemlega felst i
akvaedum laganna sem fjalla um “Utlit og form mannvirkja” {sja 37. gr.). AG sama skapi er talin rik porf &
bvi ad endurskoBa og fylia skilgreiningu & hugtakinu skipulagskvadir par sem peer skera sig fra 6drum
kvodum sja m.a. nylegan dom Haestaréttar Islands | malinu 118/2009.

Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur vill pakka sérstaklega fyrir ad tekié hafi verid tiliti ti
athugasemda vardandi porf & skilgreiningu byggdamynsturs en vekur ni athygli a pvi ad f frumvarpinu
er & nokkrum st6oum visad til byggdapréunar a bann hatt ad naudsynlegt verdur ad telia ad hugtakid
verdi skligreint i 2. gr. sérstaklega pegar skyra skal 21. gr. og 28. gr. frumvarpsins.

Einnig eru gerdar athugasemdir vid 14. 1l. 2. gr. par sem fjallad er um "rammahluta a8alskipulags”, en st
skilgreining er & engan hatt fullnsegjandi.

8 gr. Varnar-, Oryaais- og flugvaliarsveedi.

[ 8. gr. frumvarpsins. er fiallad um stjérn skipulagsmala & varnar-, 8ryggis- og flugvallarsvaedum eins og
bau eru skilgreind i 5. gr. laga nr. 34/2008. Reykjavikurborg oskar af gefnum tiiefnum eftir pvi ad
skyrgreint ver6i hvort greinin néi til sendirada en samkveemt 22. gr. Vinarsamningsins um
stiornmalasamband fra 18. april 1961, sem ddlast hefur lagagildi hér & landi, sbr. 1. gr. laga nr. 16/1971,
‘njota sendiradssvaedi fridhelgi en 1 pvi felst ad svadid er utan doms- og framkveemdavaldslogsdgu
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islenska rikisins. | pvi samhengi er visad til trskurdar Grskurdarnefndar skipuiags- og byggingarméala
(hér eftir USB) nr. 60/2005 vardandi deiliskipulag ad GarSastraeti 33 par sem sendirad Russneska
sambandsrikisins er til hisa. | Grskurdinum kom m.a. fram ad af 22. og 31. gr. adurgreinds
biddréttarsamnings, hefur Urskurdamefndin ekki, sem handhafi stérnsystuvalds, I6gsdgu um rétt eda
skyldur sendirads og yrdi Urskurdi er vardadi sendiradssveedio ekki framfyigt ad islenskum logum. Var
mélinu bvi visad fra Urskurdamefndinni. [ ljési ofangreinds er talid naudsynlegt ad i Idgunum komi fram
beer sérregiur vardandi malsmedferd sem gilda skuiu um sendiradssveedi m.a. hvort gera skuli
sérstaklega rad fyrir slikri starfsemi { deiliskipulagi og hver aSkoma utanrikisraduneytisins skuli vera vid
malsmedferd pegar um er ad raeda slik svaedi.

9. ar. Svaedisskipulagsnefndir,

[ 9. gr. frumvarpsins er fiallad um svaedisskipulagsnefndir og i 3. mgr. kemur fram ad fundargerdir
svaedisskipulagsnefndar skulu sendar hlutadeigandi sveitarstjornum og eru skipulagsakvardanir
nefndarinnar, svo sem um sampykkt skipulagstilidgu til auglysingar og endanleg sampykkt
sveedisskipulags, hadar sampykki allra hiutadeigandi sveitarstjorna. Eins og fiallad verdur nanar um i
umsdgn bessari vegna VI, kafla, gerir Reykiavikurborg athugasemdir vid skort & GrreeGum ad bvi er
vardar mogulegan agreining sveitarstjérna vid framkvaemd svesdisskipulags.

111, kafli, Landsskipulag.

| 111, kafla frumvarpsins er fiallad um landsskipulag, nanar tiltekid i 10. og 11. grein. Akvaedi er varda
landskipulag hafa tekid breytingum fra pvi sem adur var kynnt og flallad var um 1 umsdgn skipulags- og
byggingarsvids dags. 31. mars 2008. Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur tekur undir peer
breytingar sem gerfar hafa verid, einkum ba breytingu ad n0 er i frumvarpinu visad il
landsskipulagsstefnu i stad landsskipulagsazetiunar auk pess ad i greinargerd med frumvarpinu kemur
mjog skyrt fram ad landsskipulagsstefna telst ekki skipulagsaaetiun  skilningi frumvarpsins, en par er um
ad raeda sveedis-, adal- og deiliskipulagsaaetianir. Einnig er tekid fram ad med landsskipulagsstefnu sé
rikisvaldid | samradi vid sveitarféligin a0 moéta heildsteefa syn & svidum par sem liggja fyrir
stefnumdtandi &zetlanir rikising sem varda landnotkun: med einum eda 66rum hzstti.

Skipulags- og byggingarsvid Revykjavikur teiur pé naudsynlegt a0 skilgreina & enn skyrari hétt
vidfangsefni landsskipulags-en ekki er unnt ad sla pvi fdstu med visan til efni frumvarpsins hver
landmork slikra &astlana skulu vera né takmarkanir & efni peirra, Talid er ad takmarkanir hljéti ad vera
gagnvart efni & bann hatt ad tilgangurinn med landsskipulagsstefnu verdi ad setja fram aherslur i
skipulagsméalum sem gilda eigi um &ll sveitarfélog. bvi er talid edlllegt ad sveitarfélogin hafi hlidsjon af
slikri stefnu pegar bau vinna ad sinum skipulagsaestiunum, einkum adalskipulagsézetlunum.
Skipulagsyfirvold i Reykjavik hljota pvi ad gera pann fyrirvara aé heimildum um landsskipulag verdi ekki
beitt um einstakar framkveemdir i andstodu vid ¥firlysta stefnu og vilja sveitarstjornar. Er pad skodun
skipulags- og byggingarsvids Reykjavikur ad slik inngrip geeti mogulega falid i sér brot @ meginreglunni
um sjalfsstjorn sveitarfelaga.

Naudsynlegt verdur pvi ad telja ad afmarka purfi miklu skyrar en gert hefur verid i frumvarpinu hvert geti
ordid vidfangsefni landsskipulags & hverjum tima en itrekad hefur verid bent & ad erfitt er ad alykta um
hbad hversu langt verd| gengid vid gerd slikra aaetlana, baedi hvad vardar efni deetlunar og landfraedilegt
umfang. Par sem hér er um nymeeli ad raeda er afar mikilvaegt ad ljost sé hvernig landsskipulagi veréur
beitt.

Jafnframt er lyst efasemdum um bpad é&kvaedi frumvarpsins ad sveitarfélég skulu samraema
skipulagsaeetianir landsskipulagsstefnu innan fidgurra ara fra sampykkt hennar, Samreemist slikt akveedi
ila -peirri skodun skipuiags- og byggingarsvids ad i landskipulagsstefnu skuli 6dru fremur birtast
stefnumarkun og er talid ad slik endurskodunarskylda geeti verid til bess fallin ad ryra gildi adalskipulags
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sem bindandi langtimastefnumdrkun sveitarfélagsins i skipulagsmalum. Talid er ad pad eigi ekki ad vera
hlutverk landsskipulags ad vera styrandi nidur i minni atridi skipulagsaeetlana. Landsskipulagstefna
getur hins vegar reynst mikilveegur vettvangur til ad setja fram akvedna heildarhugsun eda leidarljés um
aherslur i skipulagsmalum fyrir landi® i heild og til ad na fram samreemingu med filiti til
almannahagsmuna.

Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur leggur hins vegar punga &herslu & ad ekki skuii lita a
landsskipulag sem leid til pess ad takmarka & nokkurn hatt skipulagsvald sveitarfélaga. Ef slik
takmoérkun leibir af landsskipulagi er grundvallaratridi ad hin verdi aldrei umfram pad sem
naudsynlegt er til ad samresma stefnu um almannahagsmuni og auka fyrirsjaanletka vid gerd
skipulagsaetiana, Landsskipulag ma aldrei nota sem teeki fyrir rikisvaldid til ad knyja fram tiltekna
einstaka framkvaemd i andstddu vid stefnu og vilja sveitarstjorna, en i bessu sambandi er minnt & ad
i Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga er kvedié a um ad pad vald sem veitt er sveitarstjorn
skuli a6 6llu jofnu vera fullt og dskorad. Ef skerda & pad vald parf ad vera til stadar skyr heimild i
logum. Er betta sérstaklega mikilvaegt i ljosi bess ad skipulagsvaldid er einn af hornsteinum
sjalfsstjornarréitar sveitarfélaga.

Rétt er ad gera jafnframt athugasemdir vié 11. gr. og gera pa kréfu ad i Iégunum verdi jafnframt
dkvardadur timafrestur sem baedi Skipulagsstofnun og umhverfisradherra skulu fylgja vid
malsmedferd landsskipulagsstefnu.

Loks skal fitrekud su afstada skipuiags- og byggingarsvids Reykjavikur ad eingdngu i
undantekningartilvikum eettu sveitarfélég ad purfa ad endurskoda eda adlaga skipulagsaestianir sinar
med hiidsjon af landsskipulagi. Ef estiun {Oggjafans er ad slik adldgun verdi meginreglan, og
landsskipulag geti falid i sér inngrip | skipulag einstakra sveitarfélaga, hljéta ad vakna spurningar um
bétadbyrgd rikisins vegna hugsaniegra afturvirkra ahrifa sem leida af slikri endurskodun.

1V, kafli, Gerd og framkveemd skipulagsasetlana.

| IV. kafla frumvarpsins er fjallad um geré og framkveemd skipulagsaeetiana en skipulags- og
byggingarsvié Reykjavikur gerir einkum athugasemdir vid framsetningu 12. gr. um skipulagsskyldu
bar sem fram kemur ad skipulagsskylda neer til lands og hafs innan marka sveitarfélaga. | greinargerd
kemur jafnframt fram ad kaflinn fiallar aimennt um skipulagsskyldu sveitarfélaga sem neer til alls lands
og hafs innan sveitarfélagsins. Samkveemt aliti félagsmalaraduneytisins fra 19. oktober 2000 midast
mérk sveitarfélaga til hafsins vid netldg. Innan pessara marka fara sveitarféldg med skipulagsvald og
(tgafu framkvasmdaleyfa. Nokkud bykir skorta & a8 skjrt sé & hvada hatt sveitarfélagi getur verié skylt
ad gera skipulagsaestianir & hafsvaedi og hvort neegilegt sé ad skipulagsidgsaga sveitarféiaga til hafsins
takmarkist af netldgum. 1 6llum tilfellum. Einnig er naudsynlegt ad fram komi afstada til pess i hvada
tilfellum &kvesdid getur leitt til bess ad sveitarfélagi sé skylt ad deiliskipuleggja akvedid hafsveedi m.a.
med visan tit akvaedisins um skipulagsskyldu, | pessu samhengi mé sem deemi nefna ad Sundabraut
mun liggja ad verulegu leyti utan skipulagslogsdgu Reykjavikur ef midad er vid paer hugmyndir sem uppi
hafa verid um legu hennar.

Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur gerir jafnframt athugasemdir vié ad enn skuli vera oskyrt
samkveemt frumvarpinu hvort allt fand sé deiliskipulagsskylt | péttbyli. Visad er til umfjéliunar um
hverfaskipulag hér ad ofan, en itrekud er st andstada Reykjavikurborgar vig pa tilkun nigildandi laga
ad sveitarfélogum skuli vera gert skylt ad deiliskipuleggja eldri byggd med sému formerkjum og
skipulagsaaetianir eru unnar um nyja uppbyggingu. Oskad er eftir ad gerdur verdi greinarmunur &
deiliskipulagi fyrir nyja byggd og hverfaskipulagi eldri byggdar i samraemi vid ofangreint.

bls. §



13. gr. 14. ar. og 15, gr, framkvaemdaleyfl.

{13. 0g 14. gr. eru akvaedi um mismunandi malsmedferd vid Gtgafu framkveemdaleyfa eftir pvi hvort um
er ad reda matsskylda framkvaemd eda ekki. [ 15. og 16. gr. er kvedid 4 um Utgafu og gildistima leyfa
og eftirlit sveitarstjornar med framkvaemdum. Asteeda er til ad benda & nokkur atridi sem skyra meetti
betur en 2. mgr. 13. gr. ma tilka med heim haetti ad hin taki ekki til efnistéku i &m og vdtnum, sem
taepast er p6 tilgangur akvaedisins. Osamraemi er milli 1. mgr. 15. gr. og 2. mgr. 6. gr. | sidamefnda
akvaedinu er heimilad ad fela skipulagsnefnd eda 6drum adila innan stjdrnsysiu sveitarfélags Utgafu
framkvaemdaleyfa og er ljost ad att er vid ad vidkomandi fari pa med fullnadarafgreidslu mals. bvi er pbad
alger pversign ad £ 1. 1l 1. mgr. 15. gr. er sett pad skllyrdi fyrir Gtgafu framkvaemdaleyfis ad sveitarstjom
stadfesti sampykkt skipulagsnefndar eda annars adila sem hin hefur falid pad vald, um veitingu
framkvaemdaleyfis. Skipulagsyfirvold i Reykjavik telja jafnframt ad sex méanada fyrirvari adur en heimilt
er ad leggja @ dagsektir sé of langur timi enda er pad skilyrdi fyrir beitingu dagsekta ad framkvaemdir
hafi stodvast i tvo ar.

V. kafli, Gialdtaka.

Skipulags- og byggingarsvié itrekar oskir sinar um ad gert verdi rad fyrir beinni heimild sveitarfélaga ad
uthGia og sampykkja gjaldskra vegna kostnadar sem hlyst vegna dverulegra skipulagstreytinga. Benda
ma & ad mérg sveitarféldg hafa nd pegar GthGid sitka gjaldskra og fengi® sambykkta og er talid ad
edlilegt sé ad fyrir liggi bein heimild | skipulagsidgum vegna gjaldidkunnar. Ad 60ru leyti er sérstakiega
tekid undir umfjollun um petta atriéi { umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid.

Einnig gerir skipulags- og byggingarsvi6 Reykjavikur athugasemdir vid akvaedi 19. gr. frumvarpsins sem
fiallar um bilasteedagjaid. Akvaedid er samhijéda 54. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 en |
peirri grein er gert rad fyrir ad gjaldid megi nema allt ad asetludum kostnadi sem sveitarfelag hefur af pvi
ad standa ad gerd beirra bilasteeda sem a vantar. Pa er einnig i dkvesdinu ad finna heimild til handa
sveitarfélégum til ad setja sérstaka gjaldskra um bilastedagjoid sem birt skal | B-deild Stjérnartidinda. |
28. gr. byggingarreglugerdar nr. 441/1998 er ad finna nanari umfiéilun um bilasteedagjéld en | grein 28.3
er meelt fyrir um eins ars fymingarfrest a endurgreidslu bilastaedagjalda. Gildir had jafnt i peim tilvikum
begar byggingarleyfi fellur Gr gildi eda er felt ar gildi. Oliést pykir hvort slikt takmarkandi
endurgreidsludkvaedi i reglugerd hafi naegilega lagastod i 54. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 sem meelir einungis fyrir um adur nefnda heimild sveitarféidgum til handa til ad setja sérstaka
gjaldskra um bilasteedagjold. Med visan tll pess 6samreemis sem hér greinir pykir brynt ad fa inn i
akvaedi 19. gr., sem fjallar um bilasteedagjéld, fullnsegjandi heimild til pess ad halda eftir bilasteedagjaldi
sé li6id meira en &r fra greidslu pess, sbr. grein 28.3 i byggingarreglugerd nr. 441/1998. M.d.0. barf ad
vera hafid yfir allan vafa a0 sveitarfelagi sé heimilt ad synja um endurgreidslu bilastaedagjalds sé meira
en ar li6id fra greidslu pess hafi byggingarleyfi fallid Ur gildi eda verid felit Or gildi. Markmidid er ad
akveedi 28. greinar byggingarreglugerdar nr. 441/1998 fai fullnsegjandi lagastod i 19. gr. tilvonandi
skipulagslaga. Fyrirvari er jafnframt gerdur um ad athugasemdir pessar skili sér inn i vinnu vegna
endurskodunar & byggingarreglugerd.

V1. kafli, Sveedisskipulagsagetianir

Akvaedi frumvarpsins i VI. kafla um sveedisskipulagsaeetianir eru verulega breytt fra gildandi 16gum.
Skylt verdur ad gera svaedisskipulag fyrir hofudborgarsveedi, en heimilt & 68rum sveedum. Ekki er gerd
krafa um ad sveedisskipulag nai til alls lands vidkomandi sveitarfélaga heldur getur pad t.d. tekid il
&kvedinna batta landnotkunar & tilteknu landssveedi. Sveedisskipulag a pannig ekki ad fialla um
einstakar framkvaemdir heldur er pvi etlad ad setja fram meginstefnu um helstu sameiginlegu hagsmuni
hlutadeigandi sveitarfélaga, sem adrar skipulagsaeetlanir byggja sidan &.
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Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur itrekar paer athugasemdir sinar sem &8ur komu fram { umsogn
svidsins fra 31. mars 2008, pess efnis a6 ekki er talin asteeda tii ad leggjast gegn beirri stefnu ad gera
sveitarfélégum & hofudborgarsvaedinu pad skylt ad gera med sér svaedisskipulag. Telur skipulags- og
byggingarsvié pad naudsynlegt ad vondud sameiginleg vinna sveitarfélaganna fari fram og tilraun gerd
til bess ad skilgreina sameiginlega peetti sem eining rikir um ad ad samrsemingar sé& borf s.s.
vatnsvernd, samgongur og natturuvernd. Enn er p6 itrekad ad naudsynlegast af dliu hiytur ad vera ad
samreema og stjorna uppbyggingu nyrra hverfa og atvinnusveeda. Bent skal & ad sveitarféldgin &
hofudborgarsvaedinu hafa ekki etid verid sammala um nanari byggdabproun svaedising og er talid ad ad
akveedi frumvarpsins nai ekki takmarki sinu ef ekki er tekid a afangaskiptingu | byggdapréun svaedisins.

| pvi samhengi er naudsyniegt ad minna 4 eldri athugasemdir Reykjavikurborgar sem sntia ad pvi ad
malsmedferdarirreedi vantar sarlega i frumvarpid. Gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu ad skylda hvili a
atta sveitarfélégum ad gera saman sveedisskipulag, an bess ad nokkur tilraun sé gerd til pess ad setja
leikreglur um bad hvad gerist ef aditar na ekki samkomulagi. Hvad gerist ef mat einstakra sveitarfélaga
hofudborgarsvaedisins 4 sameiginlegum hagsmunum eru Osamrymanleg ? Hvad gerist ef eitt
sveitarfélag leggur dherslu & sjalfbasra proun og bettingu byggdar en annad leggur ofurkapp & Uthenslu
byggdar ? A meirihlutinn ad rada ? Ber pa ad mida vid fidida sveitarfélaga eda jafnvel ibuafjélda ? Er
einhver keeruleid ag hver er hiin ba, hver getur keert og hvert, ef malsadilar koma sér ekki saman um &
hvada hatt uppfylla & lagaskyldu um sameiginlegt sveeissklpulag 7 Talid er gstzeda til ad velta peirri
spurningu upp hvort akvadi sem skylda tilgreind sveitarfélég ad hafa samstarf um gerd
skipulagsaestiunar geti haft pau ahrif ad eitt eda fleiri sveitarféldg getl hamlad edlilegri uppbyggingu i
obru sveitarfélagi. Slikt astand hiytur ad tefjast inngrip a sjalfsstjornarrétti sveitarféiaga.

Skipulags- og byggingarsvid gerir sem fyrr athugasemdir vid akveedi frumvarpsins um lysingu
skipulagsaeetlana i heild sinni, en visar til umfidllunar um VIII. kafla I heild sinni ad pvi er pad vardar.

Rétt er ad gera jafnframt athugasemdir vid 25. og 26. gr., samhengisins vegna og gera pa krdfu ad |
[6gunum verdi jafnframt akvardadur {imafrestur sem baedi Skipulagsstofnun og umhverfisradherra
skulu fylgja vid malsmedferd svaedisskipulags.

VI, kafli AGalskipulagsaztianir.

i VIl kafta er ad finna akveedi um gerd adalskipulag og malsmedferd pess. Tekid er undir beer breytingar
sem gerdar hafa verid & akveedunum til einfoldunar & méalsmedferd. Talid er pd ad skyra purfi nanar
akveedi er varda hagrent skipulag og tengingu vid lysingu & langtimapréun sveitarféiagsins.
Skipulagsyfirvéld i Reykjavik vilja einnig taka undir afdrattarlaust akvaedi um ad i adalskipulagi skuli sett
fram stefna um byggdamynstur, en fyrirséd er ad stefna um heedir husa verdi métud i neesta
adalskipulagi Reykjavikur.

Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur fysir sérstakri aneegju med &kveedi frumvarpsins er varda
rammaskipulag og tekur ad Ollu leyti undir pa skilgreiningu ad um verdi ad raefa pann hluta
adalskipulags par sem Utfeerd eru akvedin afmorkud sveedi sveitarfélagsins med pad ad markmidi ad
akvarba nanar landnotkun, Reykjavikurborg hefur unnid vandadar rammaskipulagsasstlanir i peim
tilvikum par sem hefur pdit naudsynlegt ad hafa heildsteeda azetiun um uppbyggingu akvedinna -
afmarkadra sveeda i adalskipulagi Reykjavikur. Rammaskipulagsaaetlanir hafa verid skipulagsyfirvoldum
i Reykjavik ometanlegt teeki og nanari og vandadri grundvéliur ad vinnu vié afangaskiptingu og
heildarstefnu i deiliskipulagsaatiunum svaeda. bessar asetlanir hafa audveldad skipulagsyfirvoldum ad
méta stefnu og nanari Gtfzerslu | deiliskipulagi og pykir pad sérstakt anzegjuefni ad gert sé ni rad fyrir
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bessu skipulagsstigi i lagasetningu, ekki sist eftir tulkun Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala
a lagalegu gildi slikra asetlana samkveemt ndgildandi i6gum eins og hdn birtist i Grskurdi um
Ellingsenreit sem er innan Myrargdtu - Slippasveedis. Pad er einiseg skobun skipulags- og
byggingarsvids ad med slikum aztlunum er haegt ad audvelda og skyra samrad vid hagsmunaadila,
feera abkomu ibda framar i ferlié og einfalda méalsmedferd deiliskipulagstillagna sem & eftir koma.

Skipulags- og byggingarsvid telur pé ad umfi6llun { 28. gr. um svokalladan rammahluta adalskipulags
barfnist nanari skyringa en samkvaemt skilgreiningu i 14. tl. 2. gr. er rammaskipulag skilgreint sem sa
hiuti adalskipulags par sem (tfeerd eru akvedin afmdrkud svaedi sveitarfélagsins med pad ad markmidi
ad akvarda nanar landnotkun svo sem um meginpeetti pjénustukerfa og ad afmarka byggingarsveedi eda
afanga deiliskipuiagsaeetlana. Skipulags- og byggingarsvid telur pvi ad rammaskipulag skuli vera
heildsteed aaetlun um uppbyggingu og skipulag heilla hverfa eda akvedinna afmarkadra sveeda |
adalskipulagi. Gert er rad fyrir pvi ad heimilt verdi ad vinna rammaskipulag sem hluta af adalskipulagi
eda sem breytingu a pvi fyrir ny hverfi og par af leidandi sem stefnumdrkun fyrir nénari Otfeersiu i
deiliskipulagi og akvordun afangaskiptingar. Talié er ad akveedi frumvarpsins purfi nanari skyringar vio
ad pvi er vardar framsetningu sliks rammaskipulags, einnig er talin asteeda til pess ad athuga hvort
mogutegt geti talist ad heimila sveitarfélogum ad gera rammaskipulag sem hafi Idgformlegt gildi, &n pess
ad pad sé beinn hluti adalskipulags. Somuleidis fer skipuiags- og byggingarsvid fram & ad hugmyndir
verdi skodadar um fyrir komulag svokalladra prounarsveeda i rammaskipulagi par sem lagt hefur verid il
ad ad sveitarféldg fai heimild til ad skilgreina slik svaedi innan eldri byggdar sem brounarsveedi.
Skilgreining feeri fram { rammahluta adalskipulags og/eda hverfaskipulagi auk pess sem filtekid yrdi i
deiliskipulagi ad sveitarfélaginu sé helmilt ad binda uppbyggingarheimildir & préunarsvaedum i &kvedinn
tima. Med visan til sambeerilegra akvaeda i seensku skipulagslogunum er pvi lagt til ad heimilad verdi
ad t.d. uppbyggingarheimildir geti ba fallid nidur eftir endurskodun, botalaust & & - 15 arum ef ekki hefur
verid gefid Ut byggingarleyfi.

Skipulags- og byggingarsvid gerir sem fyrr athugasemdir vId akveaedi frumvarpsins um lysingu
skipulagsaestiana { heild sinni, en visar til umfiéliunar um Vill. kafla i heild sinni ad pvi er pa¢ vardar.

Reétt er a6 gera jafnframt athugasemdir vI& 30.gr, 32. gr. og 35. gr. og gera pa krofu ad i logunum verdi
jafnframt akvardadur timafrestur sem beedi Skipulagsstofnun og umhverfisradherra skutu fylgja vid
méalsmedferd adalskipulags. Ad sama skapi er talid edlilegt ad i frumvarpinu verdi akvardadur
lagmarksfrestur sem 1ida ma fra pvi ad tillaga er auglyst, par til naudsynlegt teljist ad endurauglysa
hana.

Gerdar eru athugasemdir vid 4. mgr. 32. gr. frumvarpsins par sem Skipulagsstofnun getur gert
athugasemdir um efnislega galla & gerd skipulags. Ekki er tekid undir ad Skipulagsstofnun skuli hafa
heimild til ad gera efnislegar athugasemdir og krefst &kvaedid nanari skyringar eda
ordalagsbreytingar. Einnig skal bent & ad 1 34. gr. er gert rad fyrir ad radherra Grskurdi um agreining
sveitarfélaga vegna adalskipuiags. Skipulagsyfirvold i Reykjavik telja asteedu tit ad fara fram & ad
nanar verdi fjallad um bessa medferd { frumvarpinu og vekja athygli a pvi ad sambeerilegt akveedi er
ekki ad finna um mogulegan agreining sveitarfélaga um svaedisskipulag, eins og rakid var ad ofan i
umfjoliun um svaedisskipulag.

V. kafli, deiliskipulagsasstlanir.

Somu athugasemdir og vikié hefur verid ad { umsogn bessari eiga vid um Iysingu & deiliskipulagsgerd
og er sérstdk ahersla 16g0 & athugasemdir ad pvi er peer vardar. Skipulagsyfirvdld i Reykjavik hafa
sidastlloin ar bréad hja ser samradsferli i deiliskipulagsgerd sem felst i forkynningu- & forségn
delliskipulags auk upphafskynningu & fil hagsmunaadila a deiliskipulagstilldgu &dur en hid légbundna
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auglysingaferli fer af stad. Er pad afar naudsynlegt fyrir Reykjavikurborg ad fa Ur pvi skorid hvort
gildistaka fyrirliggjandi akvee6a mun hafa ahrif til breytingar & pad ferli sem hefur verid i proun hja
sveitarfélaginu sidastlidin ar og gefist vel. Sémuleidis parf ad skyra hvort mat & pvi hvort heimiit sé ad
falla fra gerd slikrar lysingar ef allar meginforsendur deiliskipulagsins liggja fyrir i adalskipulagi er i
hondum sveitarstjornar, eda einhvers annars s.s. Skipulagsstofnunar. Skipulagsyfirvold i Reykjavik vifja
leggja aherslu & ad akvaedinu verdi breytt & pann hatt ad adkoma Skipulagsstofnunar og auglysing
lysingar skuli vera valkvaed b.e. samkveemt beidni sveitarfélaga. Skipulags- og byggingarsvid telur par
ad auki ad bad samradsferli sem préad hefur verid hja Reykjavikurborg skili mun betri &rangri en su
adferd sem l0gt er tit samkveemt frumvarpinu. Er 16g0 mikil ahersla & pad ad tekid verdi tilfit til Abendinga
Reykjavikurborgar vardandi petta atrioi.

Skipualgsyfirvdidum { Reykjavik bykir jafnframt asteeda pykir ad ganga lengra i ba att ad einfalda
afgreiBsiu delllskipulagsaaetlana en gert er i frumvarpinu. Atti ad vera unnt ad fela sveitarstjorn ad
afgreida deiliskipulag endanlega og éetlunin yrdi pa adeins sent Skipulagsstofnun til kynningar og
varveislu. Slik breyting geeti styit skipulagsferlid verulega og jafnframt undirstrikad ad deiliskipulagsgerd
er 4 forreedi og abyrgd vidkomandi sveitarstiomar. {ljosi ofangreinds er akveedi 42. gr. enn sérstaklega
motmeelt af halfu Reykjavikurborgar.

Astaeda pykir til ad minna & og visa til umfidllunar um oskir skipulags- og byggingarsvids um upptoku
hverfaskipulags i pessum kafla.

[ 45. gr. frumvarpsins er kvedio & um efni skipulagsreglugerdar. Er ljost ad verulegar breytingar parf a8
gera a gildandi skipulagsregluger® med hiidsjon af efni frumvarpsins. Er gert rad fyrir ad ymis atridi sem
nG er kvedld a um i byggingarregiugerd verdi framvegis i skipulagsreglugerd, svo sem akvaedi um friéun
eldri byggdar, friagrédur o fl. Einnig verdur par kvedid frekar & um helmildir sveitarstjora til ad kveda &
um Gtlit og form mannvirkja og um gerd skipulagslysinga. | 8. mgr, 45. gr. er gert rad fyrir ad i
skipulagsreglugerd verdi kvedid a um framkveemdaleyfi en talid er ad heppiiegra sé ad setja sérstaka
reglugerd um bau leyfi, svo og um eftirfitsskyldu sveitarfélaga hvad pau vardar.

51. gr. bastur vegna skipulags og yfirtaka eigna.

i 51. gr. frumvarpsins er ad finna akvaed| um bastur vegna skipulags og yfirtéku eigna. | greinargerd
med frumvarpinu kemur m.a. fram ad greinin er samhljéda 33. gr. gildandl laga nema tekid er nd fram
ad réttur il béta vegna hugsanlegs tjons vegna sampykktrar landsskipulagsstefnu sé Ur rikissjodi enda
er st aztlun a abyrgd rikisins en ekki sveitarfélaga eins og vid & um skipulagséeetlanir peirra. |
greinargerd med nugildandi 16gum nr. 73/1997 kemur fram ad ekkert var fiallad efnislega um
bétaregluna & peim tima. pad virdist pvi iiggja fyrir ad efnisleg umraada um innihald pessarar lagaregiu,
sem getur skipt sveitarféidg miklu mali. Reykjavikurborg telur bvi afar naudsynlegt adé fram fari
heildaruttekt & hlutleegri botareglu frumvarpsins og ad fulltriar fagstétta sem starfa vi6 skipulagsgerd &
sveitarstjornarstigi hafi beina adkomu ab slikri athugun, sér i fagi bar sem enginn slikur fulltrai atti seeti i
nefndinni sem vann ad gerd frumvarpsins.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad nefndin sem samdi frumvarpi6, [ét vinna skyrslu um
skipulagsgerd & landsvisu & Nordurldndum, auk bess sem nefndin virdist hafa serstaklega kannad
broun & skipulagsloggjof & Nordurléndum sidustu tveggja aratuga. St vinna virdist pvi midur ekki hafa
falid i sér neina sjélfsteeda athugun & botaregiu 33. gr. og samanburdi a skadabétaskyldu sveitarfélaga
vegna breytinga & skipuiagsaeetiunum & Nordurldndunum. Samkveemt athugun skipulags- og
byggingarsvids Reykjavikur virdist svo vera ad islensk sveitarféldg bui vid akaflega vidteeka hlutleega
botadbyrgd sem ekki & sér hlidstzebu i norraenni 16ggjof. Par a0 auki hefur ekki tekist ad finna i
I6gskyringargbgnum, neina asteedu fyrir svo vidtaekri bétadbyrgd né apreifaniega &staedu fyrir pvi ad
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vikid er svo reekilega fra meginreglum hinnar norraenu lagasetningar ad pvi er botaskylduna vardar vio
sampykkt skipulagslaga nr. 19/1964.

Eins og fram kemur komid i umsdgn pessari og i eldri erindum skipulags- og byggingarsviés
Reykjavikur til umhverfisraduneytisins hefur verid lagt til ad sveitarféldgum verdi heimilad ad vinna
annars konar skiputagsaestiun i eldri byagd en ni er gert. | sliku hverfaskipulagi yrdi pvi 1698 ahersla 4
kortiagningu byggdarinnar, athugun latin fara fram & sérkennum hennar auk bess sem almennir
rammaskiimalar um breytingar a eldra hisnaedi yrdu smidadir | miklu samrédi vid ibta. bad hefur verid
trd skipulags- og byggingarsvids ad slik nalgun geti hentad mun betur fyrir eldri hverfahluta og geti
studlad enn frekar ad virdingu ibta fyrir bygglinni. Vid athuganir skipulags- og byggingarsvids &
fyrirkomutagi & Nordurldndunum er talid oheett ad fullyrda ad um er ad reeda nokkud sérislenskt
fyrirbrig6i ad deiliskipuleggja eldri hverfi “eftira’, edli méalsins samkveemt enda er lengri hefd fyrir
deiliskipulags- og rammaskipulagsgerd i peim |6ndum.

Framkveemd ntgildandi skipulags- og byggingarlaga beedi samkvemt tilkun Skipulagsstofnunar og
drskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla { ljési akveedisins um ad allt land skuli vera
skipulagsskylt, hefur leitt ti pess ad Reykjavikurborg hefur i auknum meeli purft ad vinna
skipulagsaeetlanir 4 eldri reitum med miklum tilkostnadi. [ {josi bess vill Reykjavikurborg leggja til ad nai
hugmyndir um hverfaskipulag fram ad ganga, stofnist ekki réttur l06darhafa til skadabota ef sveitarfélagid
akvedur ad endurskoda gildandi skilméala & sveedinu.

Med visan til adur reifadra hugmynda um hverfaskipulagsaastianir, virdist po ljost ad ennba purfi ad
deiliskipuleggja bau sveedi innan byggdar bar sem einhverjar meirihattar breytingar og uppbygging skulu
eiga sér stad. Slik sveedi geta verid allt fra pvi ad vera stakar 16dir eda l66asafn, ad pvi ad vera
afmarkad landnotkunarsvaedi. Visad er til hugmynda sem reifadar voru { umfidllun um rammahluta
adalskipulags bar sem lagt var til ad sveitarfélég fai heimild tif ad skilgreina slik sveedi innan eldri
byggdar sem préunarsvaedi. Skilgreining feeri ba fram 1 adalskipulagi, rammaskipulagi og/eda
hverfaskipulagi auk bess sem filtekid yrdi { deiliskipulagi ad sveitarfélaginu sé heimilt ad binda
uppbyggingarheimildir a slikum prounarsvaedum i tima.. Med visan til sambeerilegra akveeda i seensku
skipulagslégunum er pvi lagt til ad heimilad verdi ad uppbyggingarheimildir geta pa faliid nidur eftir
endurskodun, botalaust & 5 - 15 arum ef ekki hefur verid gefid Gt byggingarleyfi. Um betta er fiallad i 5.
gr. seensku skipuiagslaganna.

Pad hefur verid rikiandi skodun flestra peirra sem vinna vid skipulags- og byggingarméal ad samkveemt
nugildandi 1ogum verdi verdmaeti nytingarheimilda sem felast i gildandi deiliskipulagi ekki af rétthafa
tekin botalaust. Flestir teija ad 18ggjafinn hafi akvedid ad vernda verdmasti bau sem byggd eru a
dkvaedum deiliskipulags med hlutleegri bétaregiu 33. gr. skipulags- og byggingalaga. Pessi akvaedi hafa
leitt tii oedlilegrar nidurstddu og telst pvi naudsynlegt ad endurskoba pau m.a. med hlidsjon af
framkveemd 1 norreenum rétti. Med visan til ofangreinds pykir jafnframt ljost ad naudsynlegt er ad gera
nokkud miklar breytingar & éakvaedi 33. gr. nugildandi laga. Lagt hefur verid til ad edli
skadabdtaskyidunnar verdi m.a. breytt & pann hatt ad bétaréttur samkveemt greininni stofnist ekki fyrr en
vid Gtgafu byggingarleyfis. Mikilveegt er ad pad sé skilgreint | akveedinu ad byggingarréttur samkvaemt
sampykktu deiliskipulagi skuli teljast eign sveitarfélagsins og ad hin takmdrkudu eignarréttindi i formi
fasteignatengdra réttinda, sem ganga kaupum og s6lum med sama hastti og onnur fasteignatengd
verdmeeti skuli ekki feerast fré sveitarfélaginu, fyrr en vié Gigéfu byggingarleyfis.

Jafnframt teiur Reykjavikurborg ad setja purfi mun skyrari vidmidunarreglur i 16gin sjélf, hvada atrioi pad
eru sem ‘skuli hafa til hlidsjonar pegar mdgulegt tjon verdur metid m.a. verdmeeti beirra
uppbyggingarheimilda sem koma i stadinn eftir breytingu deiliskipulags. Bent skal sérstaklega & vondud
akveedi | finnsku skipulagslogunum sem heet er ad hafa fil hlidsjonar pegar pessi atridi eru skodud.
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[ X kafla er fiallad um Grskurdarnefnd skipulags- og byqgingarméla, bvingunar(rraedi og vidurlog.

Skiputags- og byggingarsvid Reykjavikur hefur lyst yfir ahyggjum yfir longum afgreifslutima
urskurdarnefndar skipuiags- og byggingarmala. Naudsynlegt er ad taka & peim vanda sem par riklr, sem
beedi getur valdid almenningi og sveitarfélégum miklum dpaegindum og kostnadi. bratt fyrir ad astandid
hafi skanad ad miklu leyti vantar enn verulega @ ad malishradi nefndarinnar geti falist vidunandi og
skyrist pad medal annars af mikilli fiélgun erinda & milli ara, Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur
hefur par ad auki purft ad glima vié mikinn fiolda keerumala sem hefur leitt til pess ad malshradi hja
svidinu hefur heldur ekki veri® vidunandi pott atak hafi verid gert { pvi ad breyta pvi astandi til muna 4
sidastlionum arum. Hefur samstarf vi6 starfsmenn Urskurdarnefndarinnar vegna malafiéldans verid mjog
gott og hafa adilar unnid ad pvi | sameiningu ad auka mélshrada og takmarka tjon adila vegna bidar eftir
urskurdi,

Ymsar leiir hafa verid nefndar il ad draga Ur fidlda mala sem nefndin barf ad Grskurda um, svo sem ad
krefjast tryggingar af hendi keeranda eda hugsaniega ad prengja kaeruréttinn. Naudsynlegt er ad taka a
hessu vandamali vid afgreidslu frumvarps pessa. Skipulags- og byggingarsvid hefur sérstaklega verld
hlynnt bvi ad sko8a hvort asteeda gaeti verld til pess ad taka upp héfiegt keerugjald sem yrdi endurgreitt
ef Urskurdarnefndin myndi arskurda kaeranda f vil.

Samkvaemt gildandi [bgum & sveitarstjorn ekki mélskotsrétt vegna Grskurda nefndarinnar nema hin sé
adili mals. bad getur b6 verid hagsmunamal fyrir sveitarfélog ad fa hnekkt nidurstéoum
trskurdarnefndarinnar enda geta UOrskurdi hennar haft mikii &ahrif a stefnu sveitarstiorma i
skipulagsméalum, Morg deemi eru um ad maisadilar teija sig ekki hafa fiarhagslegt bolmagn til ad skjdta
urskuréum nefndarinnar til domstéla bratt fyrir ad nidurstadan kunni ad vera umdeilanleg. Skipulags- og
byggingarsvid leggur bvi enn tit ad athugad verd! hvort unnt er ad i0gfesta sérstaka heimild tif handa
sveitarfélogum til ad krefjast 6gildingar & trskurdum nefndarinnar.

i 53. grein er fiallad um framkvaemdir sem brjéta | baga vié skipulag eda eru an leyfis. Bent er & ad 1 josi
framsalshelmildar | 6. gr. frumvarpsins er talié obarft ad kveda & um ad sklpulagsfulltrti leiti
stadfestingar eda sampykkis sveitarstiomar & akvoréunum sinum skv. 1. og 2. mgr. 53. gr. bvi et ad
naegja ad skipulagsiulitrdi kynni akvdrdun sina fyrir skipulagsnefnd efa sveitarstjorn, Nymeeli i 4. mgr.
53. gr. er jafnframt hardlega moétmaelt par sem Skipulagsstofnun er heimilad ad gripa inn i stjdrnsyslu
hiutadeigandi sveitarfélags. Er talid ad akvee6id sé fil pess fallid ad gera abyrgd & stjornsyslu f
sklpulagsmalum o6skyrari en asteba er til og 1 16gfestingu pess feeiist mikid vantraust & stjornsyslu
sveitarfélaga.

Skipulags- og byggingarsvid Reykjavikur pakkar ad 6oru leyti fyrir teekifeeri til a0 koma ad
athugasemdum sinum vegna pessa mikliveega mals og vonast eftir g6du samstarfi vié endurskodun &
peim pattum sem helst er teept & | umsSgninni. Skipulagsyfirvdld | Reykjavik Iysa sig enn og aftur
reidubtin til ad taka patt i allri peirri vinnu sem kann ad vera radist i tii ad gera lagaumhverfi
skipulagsmala & [slandi enn betra.

f.h. skipulags- og byggingarsviés Reykjavikur

Heiga Bjork Laxdal hdl.
yfirldgfreedingur
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