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150 REYKJAVIK

Efni: Umségn Landsvirkjunar um frumvarp til skipulagslaga — pskj. 742 — mal 425

A beidni umhverfisnefndar Alpingis er hér med latin i té nedangreind umsdgn Landsvirkjunar
um frumvarp til skipulagslaga, pskj. 742, mal 425.

Landsvirkjun fagnar endurskodun 4 ntgildandi skipulags- og byggingarlégum og telur hana
longu timabzera. Landsvirkjun gerir p6 athugasemdir vid einstaka dkvadi frumvarpsins og telur
naudsynlegt ad gerdar séu breytingar { akvednum tilfellum. Athugasemdir og tillogur
Landsvirkjunar ad breytingum eru eftirfarandi:

A I 2. gr. laganna er fjallad um skilgreiningar. f 12. t6lulid greinarinnar eru ,, leyfi il
framkveemda* skilgreind. Hér er um ad reda nymeli sem ekki er ad finna { eldri
16ggjof. 16. 1. er,, framkvemdaleyfi“ skilgreint likt og i eldri 16ggjof. Litill munur er
4 ordalaginu ,, framkvemdaleyfi* og ,leyfi til framkveemda®. [ dkvadinu er merking
hugtakanna hins vegar allt énnur. Landsvirkjun leggur til ad 12. t5lulidur verdi felldur
it par sem hett er vid pvi ad sérstok skilgreining 4 leyfum til framkvamda komi til
med ad valda misskilningi. Hingad til hefur adgreining & byggingarleyfum annars
vegar og framkvamdaleyfum hins vegar ekki verid vandamal og er pvi lagt til ad 16gin
standi Obreyit hvad petta vardar.

i. f 1I1. kafla laganna er fjallad um landsskipulag og framkvemd pess. Um er ad reda
nymeli sem ekki er ad finna f nagildandi 16ggjof. 2. mgr. 11. gr. er fjallad um
samrad Skipulagsstofnunnar vid gerd landsskipulagsstefnu. Landsvirkjun leggur til ad
akvaedinu verdi breytt med peim hztti ad einnig verdi haft samrad vid orkufyrirtaekin
vid gerd landsskipulagsstefnu, 1 [j6si pess ad henni er @tlad ad na til orkunytingar, sbr.
2. mgr. 10. gr. Dbetta meetti gera t.d. med pvi ad beeta inn 1 2. mgr. 11. gr. ,,---svo og
hlutadeigandi stofnanir, hagsmunaadila, Samband islenskra sveitarfélaga ---

iii.  113. gr. laganna er fjallad um framkvemdaleyfi. [ 5. mgr. 13. gr. er ad finna nytt
dkvedi sem er svohljodandi:
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. par sem framkvemdir eru fyrirhugadar og deiliskipulag liggur ekki fyrir getur
sveitastiorn veitt framkvemdaleyfi ad undangenginni grenndarkynningu sé um ad
reeda framkvemd sem er { samreemi vié adalskipulag.

Umratt akvedi er nymeeli { 1ogum en i nagildandi skipulagslogum er adeins gerd krafa um vid
utgafu framkvemdaleyfa ad slik leyfi samramist skipulagsaetlunum. Landsvirkjun leggur til ad
gerd verdi breyting 4 akvaedinu pannig ad pad eigi adeins vid { péttbyli. Astzda pess er su ad
utan péttbylis er nénast undantekningalaust ekki porf 4 grenndarkynningum vegna einstakra
framkvemda par sem slikar framkvemdir hafa sjaldan grenndardhrif. Framkvemdir utan
péttbylis eru i allflestum tilvikum pannig ad ekki er porf & deiliskipulagi, ma par t.d. nefna
lagning vega, lagning veitulagna o.fl. Landsvirkjun leggur pvi til ad gerd verdi breyting a
akvaedinu og pad verdi svohljédandi:

. par sem framkvemdir eru fyrirhugadar og deiliskipulag liggur ekki fyrir getur
sveitastiorn veitt framkvemdaleyfi sé um ad reeda framkvemd sem er { samremi
vid adalskipulag, Innan péttbylis skal leyfisveiting hdd pvi ad adur hafi fario
fram grenndarkynning

v.  115. gr. laganna er fjallad um gildistima framkvaemdaleyfa. {2. og 3. mgr. 4kvaedisins
er kvedid & um ad framkvemdaleyfi falli 0r gildi hefjist framkvaemdir ekki innan tolf
ménada fra Gtgafu pess og ad sveitastjorn sé heimilt ad fella slikt leyfi ur gildi stodvist
framkvemdir um eitt 4r. Jafnframt er kvedid 4 um heimild sveitastjorna til pess ad
beita dagsektum stodvist framkvemdir { meira en tvo ar.

Akvaedid felur i sér breytingu 4 nuverandi 16gum en skv. 27. gr. nigildandi skipulags og
byggingarlaga fellur framkveemdaleyfi Gr gildi hafi framkvaemdir ekki hafist innan tveggja ara.

Landsvirkjun leggur til ad ntverandi 16ggj6f um gildistima framkvemda verdi oObreytt og
hugmyndir um beitingu dagsekta verdi felldar 0t. Pvi til studnings visar Landsvirkjun annars
vegar til pess ad i storum og floknum framkvemdum tekur oft mjog langan tima ad undirbia
framkvemdir. Frd htnnun Gtbodsgagna par til ad Gtbod hefur farid fram og samningar hafa verid
undirritadir getur 1i8id langur timi.  Sérstaklega par sem bjéda bparf 0t 4 evropska
efnahagssvadinu. Verkkaupi getur ekki farid Gt i atbod nema ad framkveemdaleyfi liggi fyrir
asamt dagsetningum um hven®r framkvamdir eigi ad hefjast. Hins vegar leggst Landsvirkjun
gegn édkvaedinu 4 peim grundvelli ad adsteedur sem eru verkkaupa eda verktaka 6vidkomandi geta
leitt til bess ad framkveemdir stodvist. [ pvi sambandi negir ad visa til niverandi astands i
efnahagsmalum pjodarinnar sem leitt hafa til pess a0 framkvaemdir hafa stodvast. Landsvirkjun
leggur pvi til ad akveedi niverandi laga haldist obreytt og dkvaedi 2. og 3. mgr. 15. gr.
frumvarpsins verdi felld brott.

v, f V. kafla laganna er fjalla®d um gjaldtoku fyrir gerd og sampykkt skipulags og ttgafu
framkveemdaleyfa. A loggjafarpingi 2007-2008 var frumvarp til nyrra skipulagslaga
lagt fram og fyrirhugad var ad 16gfesta ba venju eda framkvemd sem skapast hefur um
greidslu kostnadar framkvemdaadila vegna adalskipulags. I 20. gr. frumvarpsins var
kvedid 4 um ad sveitarstjorn sé heimilt ad innheimta gjald sem nemur kostnadi vid
skipulagsvinnu, en dkvaedid var svohlj6dandi:



»Sé porf & ad vinna skipulagsdcetlun eda gera breytingu d henni vegna
leyfisskyldra framkvemda getur sveitarstjorn samhlida utgdfu framkvemda- eda
byggingarleyfis innheimt gjald fyrir skipulagsvinnu sem naudsynleg er vegna
peirrar framkvemdar. Gjaldid skal ekki nema heerri upphed en nemur kostnadi
vid skipulagsgerdina og kynningu og auglysingu skipulagsdeetlunar.

Umratt akvaedi hefur nt verid fellt brott i pvi frumvarpi sem nt er til umfjéllunar. I ntiverandi
frumvarpi er lagt til ad kostnadur vegna adalskipulags greidist ad hluta af sveitarfélégunum og ad
hluta af skipulagssjodi. I pvi felst ad gerd og breyting 4 adalskipulagi, sem lagdar eru fram af
framkvemdaradilum eda 6drum, verda greiddar af skattgreidendum en ekki framkvamdaradilum
sem framkvaemdar 6ska. Breytingar & gildandi adalskipulagi i dreifbyli eru oftast gerdar med
peim heetti ad vidkomandi landeigandi dskar eftir breyttri landnytingu fyrir landi sinu. Til demis
ef landeigandi eda framkveemdaradili 6skar eftir pvi ad skipulag & landsvaedi verdi breytt i
fristunda- eda ibudabyggd pa purfa skattgreidendur ad greida kostnad vid gerd og breytinga 4
aBalskipulagi en ekki framkvemdaradili. Dbegar 6skad hefur verid eftir breytingum 4
aBalskipulagi sveitarfélaga vegna virkjana hefur Landsvirkjun lagt fram drog ad deiliskipulagi
virkjunarinnar og & grundvelli pess hafa sveitarféldg sampykkt ad auglysa samsvarandi breytingu
4 aBalskipulagi sinu. Sveitarfélgin hafa ekki borid kostnad vid gerd deiliskipulagsins { pessum
tilvikum. Oft hafa sveitarfélog purft ad kosta verulegam upphadum i sérfredivinnu er tengist
breytingum 4 adalskipulagi af pessum sékum og hefur Landsvirkjun b4 edlilega fallist 4 ad greida
pann kostnad, enda 6edlilegt ad leggja slikan kostnad 4 famenn sveitarfélog.

Hefur krafa um slika kostnadarpéatttoku einkum komid fra sveitarfélogunum sjalfum par sem bau
hafa ekki s€0 fram 4 ad geta kostad slika vinnu.

Sem daemi ma nefna ad & arinu 2006 gerdi Orkuveita Reykjavikur (OR) samkomulag vid
Sveitarfélagid Olfuss fyrir aukid alag og vinnu sem uppbygging orkuvera 4 Hellisheidi og
Hengilssvaedinu kalladi 4 hja sveitarfélaginu. { samkomulaginu kemur fram ad bejarstjorn
Olfuss veiti framkvamdaleyfi og greidi fyrir skipulagsmalum eins hratt og unnt sé vegna
framkveemdanna sem byggist 4 logum um mat 4 umhverfisahrifum. Ekki er greitt fyrir sérstok
verkefni heldur aukid alag. Ein af roksemdum OR fyrir slikri kostnadarpatttoku var ad
~ sveitarfélag eins og Olfus hafi ekki mannskap til pess ad taka ut framkveemdir hja OR og burfi
pvi ad fa sérfreedinga til pess ad sinna pessum malum.

I 1oggjof ndgrannapjéda okkar er ad finna lagaheimildir, sem heimila innheimtu 4 kostnadi vid
gerd og sampykkt skipulags. [ norskri 16ggjof er ad finna slika heimildir og sem demi m4 nefna
eitt akveedi sem heimilar sérstaklega slika gjaldtoku af virkjunaradilum en pad er i 7. tl. 2. gr.
laga nr. 16/1917 (lov om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom). [ dkvaedinu
kemur fram ad heimilt er ad lata virkjunaradila bera kostnad i heild eda ad hluta vid gerd
skipulagsazetlana 4 tilteknum sveedum vegna virkjunarframkvamda.

Landsvirkjun leggur til ad 20. gr. { frumvarpi til skipulagslaga sem lagt var fram & 16ggjafarpingi
2007-2008 verdi tekin upp ad nyju. Astaeda pess er si ad med dkvadinu var verid ad stadfesta
aralanga framkvaemd { pessum malum. Ljost er ad smeerri sveitarfélog hafa ekki burdi til bess ad
taka patt { hluta af kostnadi vegna skipulagsgerdar og mun betta pvi geta leitt til enn frekari tafa 4
framkvemdum.



vi. 132, gr. frumvarpsins er fjallad um afgreidslu og gildistdku adalskipulags. Fjallad er
um fresti sveitastjérnar og Skipulagsstofnunnar til bess ad afgreida skipulagstillégur
en engir frestir eru settir 4 frest radherra til pess a0 afgreida slika tillogu. Mikid hefur
verid kvartad undan peim tofum sem ordid hafa & afgreidslu radherra 4
skipulagstillsgum. Umbodsmadur Alpingis hefur itrekad gert athugasemdir vid
malshrada a afgreidslu mala hja radherra sem i sumum tilvikum hefur dregist ad
afgreida i meira en ar.

19. gr. stjiérnsyslulaga er ad finna mélshradareglu sem kvedur skyrt 4 um ad dkvardanir i malum
skulu teknar svo fljott sem unnt er. Pratt fyrir akva0id hefur verulegur drattur ordid 4 afgreidslu
mala hja radherra. Til pess ad tryggja skilvirka stjornsyslu, gegnsei og edlilegan malshrada er
eblilegt ad Alpingi bregdist vid pessu astandi og setji hér skyrari malsmedferdarreglur. Med
visan til pess leggur Landsvirkjun til ad vid 9. gr. batist svohljédandi maélsgrein sem yrdi pa
6. mgr. 9. gr.:

. Rddherra skal innan 6 vikna afgreida tillogu Skipulagsstofnunnar.

AQ 60ru leyti gerir Landsvirkjun ekki athugasemdir vid frumvarpid.
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