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A fundi vidskiptanefndar s.1. fostudag var pess 6skad ad raduneytid teeki saman umfjéllun um
umsagnir umsagnaradila sem meettu fyrir nefndina. Fjarmaélaeftirlitid og Neytendastofa 16gdu
fram skriflegar umsagnir og verdur fyrst fjallad um peer.

f umségn FME er fyrst fjallad um skilgreiningar eins og paer voru kynntar { drégum
vidskiptanefndar ad breytingum 4 frumvarpinu. FME leggur til vidbot vid skilgreiningu 4
framkvamdastjora til pess ad ekki leiki neinn vafi 4 pvi ad framkvamdastjorar sparisjoda,
sparisjodsstjorar, falli undir skilgreininguna. bott raduneytid telji reyndar engan vafa leika &
pvi ad svo sé, sbr. 3. mgr. 61. gr. laga um fjarmalafyrirtaki, leggst pad ekki gegn pvi ad
ordunum "eda laga bessara" sé skotid inn i skilgreininguna 4 eftir "hlutafélagalaga". FME
bendir réttilega 4 ad breytt skilgreining kalli 4 tvzer minnihattar textabreytingar (i 17. og 39.
gr. frv.).

FME leggur einnig til adra breytingu 4 skilgreiningum, p.e. & "yfirrddum". Pratt fyrir pad ad
tillaga breytingartillagnanna a8 nyrri skilgreningu 4 "yfirradum" hafi verid unnin i nokkud
breidum hépi, getur raduneytid ekki annad en fallist 4 ad gagnryni FME eigi vid rok ad
stydjast. RaGuneytid er po ekki sannfaert um ad tillaga FME ad breyttri skilgreiningu sé
nzegilega skyr. Tilvisun FME til tilskipunar ESB nr. 48/2006 er ekki naegileg pvi megininntak
skilgreiningarinnar er ad finna i tilskipun ESB nr. 83/349, um samstadureikningsskil.



Raduneytid er reidubid til pess ad reyna ad finna lendingu sem badi eftirlitsadilar og
eftirlitsskyldir adilar eru sattir vid.

P4 virdist FME telja tillégu ad nyrri malsgrein (5. gr. frv.) par sem kvedid er 4 um ad heimilt
verdi ad stofnsetja sparisj6d med legra stofnfé en hid almenna fjarvidmid ekki nagilega
skyra. Gagnrynir FME tvennt. Annars vegar gagnrynir pad tilvisun til afmarkadra
starfsheimilda. Par telur FME til bdta ad baeta ordinu "eingdngu” vid fyrir framan )
"starfsheimildir" og getur raduneytid tekid undir ad dkvadid verdi skyrara vid ba breytingu. I
annan stad telur FME ad tilvisun til afmarkads markadar sé ekki nzgilega skyr. Hugmyndin &
bak vid tilloguna er st ad svokalladir stadbundnir sparisjodir sem adeins eru med eina
starfsst6d, eda eina eda fleiri starfsstédvar i einu sveitarfélagi, falli undir dkvaedid. Vel ma
hugsa sér ad FME verdi falid pad hlutverk ad dkvarda hvad teljist afiarkadur stadbundinn
markadur, P4 gaeti breytingartillagan hlj60ad svo: "Stofnfé sparisjéds sem starfar a

afmérkudum stadbundnum markadi og hefur eingongu starfsheimildir skv. 1. og 2.
tolul. 1. mer. 3. gr. skal ad lagmarki nema 1 millién evra. I starfslevfisumsokn skal
umszkiandi gera grein fyrir hvad telst stadbundinn afmarkadur markadur viokomandi
sparisjods. Fiarmalaeftirlitid Akvardar hvad telst stadbundinn afmarkadur markadur."

FME gagnrynir tilvisun til leidbeinandi tilmeela i breytingartillgu vid 11. gr. Telur stofnunin
ad slik tilvisun kunni ad leida til gagnélyktunar um ad FME burfi sérstaka heimild i sérlégum
til pess ad geta sett leidbeinandi tilmeli. RaSuneytid deilir shyggjum med FME og leggur til
ad 1 stad "leidbeinandi tilmzeli" 1 3. mgr. komi "reglux”.

FME leggur til lagfeeringu 4 lokaordum akvadis pess sem lagt er til ad verdi flutt ur 26. gr. i
bé 25. R4duneytid stydur tillogu FME og leggur til ad 4 eftir tilvisun til 3. mgr. 2. gr. komi
"vid mat sitt" 1 stad ordanna "a0ur en nidurstada pess er kunngerd".

AJ lokum gerir FME athugasemd vi0 ad gagns®i vanti { dkvadi 48. gr. frumvarpsins.
Raduneytid telur ad ur vankdntum pessum hafi verid baett { drégum ad breytingartillogum
vidskiptanefndar.

I ums6gn Neytendastofu (NST) er fjallad um akvadi 19, gr. gildandi laga sbr. 10. gr. frv. og
drog vidskiptanefndar ad breytingum & efni 10. gr. NST finnur akvaedum frumvarpsins svo og
fyrirliggjandi drégum ad breytingartillogum flest til forattn. Samkvaemt gildandi 16gum er 19.
gr. ein malsgrein, svohljodandi: Fidrmdlafyrirteeki skal starfa { samroemi vid edlilega og
heilbrigda vidskiptahetti og venjur & fidrmdlamarkadi. I framvarpinu er lagt til ad tver nyjar
malsgreinar baetist vid greinina, { fyrsta lagi til pess ad auka eftirlitsheimildir FME og i 68ru
lagi til bess ad skjota lagastod undir tilvist Urskurdarnefndar um vidskipti vid
fiarmalafyrirtaeki. Er pad mat raduneytisins ad pser hremmingar sem ridu yfir fjarmalakerfid
hér 4 landi hafi leitt { 1jos ad akvaedid eins og bad er i gildandi 16gum hafi ekki reynst
fullneegjandi til bess ad FME teldi sig hafa fullar heimildir til inngripa 1 rekstur
fjarmalafyrirteekja sem komin voru ad jadri pess "heilbrigda” en voru ad 6dru leyti innan
"ramma laganna". Naudsynlegt hafi pvi verid ad styrkja akva0id. Er petta alit reyndar 1 fullu
samreemi vid umfj6llun pa sem er i skyrslu RNA, sj4 bls. 153-156 i 5. bindi, en bar er fjallad
um samspil matskenndra lagaheimilda i 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, sbr.
1. mgr. 8. gr. peirra laga og ennfremur 2. mgr. 10. gr. sdmu laga, og sambarilegra dkvada i
16gum um fjarmalafyrireki (19. gr.), 10gum um verdbréfasjodi, nr. 30/2003 (19. gr.) og 16gum
um verdbréfavidskipti, nr. 108/2007 (5. gr.). Ekki er haegt ad rada af skyrslu RNA ad eftirlit
med edlilegum og heilbrigbum vidskiptahattum fjarmélafyrirteekja veri betur fyrirkomid hja
60rum en FME.



Af umsdgn NST virdist mega rada ad edlilegir og heilbrigdir vidskiptahattir takmarkist vid
"framkomu" fjarmalafyrirtaekja vid neytendur, svo sem markadssetningu afurda og setningu
stadladra samningsskilmala. bvi fer fjarri ad mati raduneytisins ad svo sé. Kemur pad reyndar
raduneytinu spanskt fyrir sjonir ad uppi sé agreiningur um valdméork NST og FME, sbr.
umfj6llun { umségn NST bar sem vitnad er til bréfs pess fra 13. jantar 2009 um valdmork
bessara tveggja eftirlitsadila. NST fullyrdir i umsogn sinni ad drég ad breytingartilldgum
vidskiptanefndar gangi gegn nidurstodu raduneytisins um valdmork pessi. Raduneytid telur ad
fullyrdingar NST um dkvaedi frumvarpsins og um drog ad breytingartillogum vid 10. gr. frv.
séu & misskilningi byggdar og telur pvert & méti ad samanlagt muni dkvaedi frumvarpsins sem
og drog ad breytingartillogu vidskiptanefndar skjéta styrkari stodum undir eftirlitsheimildir

FME.

Telji NST hins vegar einhvern vafa enn vera uppi um valdmérk a4 milli NST og FME er
edlilegt ad NST leiti fulltingis mannréttinda- og domsmalaraduneytisins til pess ad koma a4
vidraedum a milli raduneytanna og pessara tveggja eftirlitsstofnana til pess ad skyra pau mal
og finna lausn. Efnahags- og vidskiptaraduneytid er pess reidubtid ad taka slik mal upp 4
réttum vettvangi.

Af munnlegum abendingum/athugasemdum sem fram komu 4 fundinum vill raduneytid geta
eftirfarandi:

1.

Sedlabanki fslands gagnrynir ad felld hafi verid t tilvisun til "foreldra” i skilgreiningu
a nanum tengslum. Raduneytid telur ad almennt hafi vel til tekist vid ad fara yfir
skilgreiningar frumvarpsins og telur ad vegna tilvisunar skilgreiningar um ndin tengs!
til skilgreiningar 4 samstarfi eigi ad vera nokkud tryggt ad unnt sé ad tengja ba adila
saman sem purfa pykir. Raduneytid leggst hins vegar ekki gegn pvi ad nyjum mélslid
sé batt vid 1. tolul. skilgreiningar 4 samstarfi, svohlj6dandi: "Foreldrar og born
teljast ennfremur adilar i samstarfi".

SI gagnrynir breytingartillogu vid 8. gr.b. Telur SI mun meiri "slagkraft" i dkvedinu
eins og pad er i frumvarpinu. Raduneytid gerir ekki agreining vid S um betta atridi.

. Fulltriar Samtaka fjarmalafyrirteekja gagnryndu ad med drégum ad breytingartillogu

vidskiptanefndar vaeru litil og medalstér fyrirtaeki lent & uppfaerdri skuldbindingaskra.
SFF kom pvi ennfremur & framfeeri ad ganga byrfti fra pvi ad fjarhagsleg
endurskipulagning fjarmaélafyrirteekja leiddi ekki til dlagningar stimpilgjalda og hvatti
til pess ad lagt yroi fram pingmannafrumvarp pess efnis.

Fulltraar tveggja endurskodunarfyrirteekja (KPMG, Deloitte) gagnryndu stuttan
starfstima endurskodenda, p.e. 5 ar i stad 7 ara reglu i 16gum um endurskodendur.
T6ldu peir ad breyting pessi mundi ekki leida til battra vinnubragda. Ekki var ad sja
a0 peir hefBu 4ttad sig 4 ad dkvaedi frumvarpsins gera ekki adeins rad fyrir ad skipt s€
um endurskodanda heldur einnig endurskodunarfyrirtaeki.

S6mu adilar gagnryndu ennfremur dkvadid um "5 4ra regluna" med tilvisun til
félagaréttartilskipana. Raduneytid bendir 4 ad 16g um fjarmalafyrirtaeki byggja ad
meginstofni til 4 fjairmagnsmarkadartilskipunum en ekki 4 félagaréttartilskipunum.
Sému adilar gagnryndu ennfremur ad hvergi vaeri ad finna dkvaedi um hvener
starfstimi endurskodanda byrjadi ad telja, verdi akvadid ad [6gum. Raduneytid bendir
a ad frumvarpid er ad pessu leyti samhlj6da frumvarpi um endurskodendur, og 16g bar
um, en ekki bétti tilefni til ad kveda 4 um betta atridi i peim 16gum. Venju samkvamt
ma pvi reikna med ad timaramminn afmarkist af gildistokudkvaeoi
laganna/framvarpsins, p.e. ekki sé um afturvirkni ad rada.



8. Vidskiptarad Islands og Félag atvinnurekenda gagnryndu ad ekki veeri négu langt
gengid i frumvarpinu vid ad takmarka rekstur banka & "6skyldri starfsemi”.
Raduneytid vekur athygli 4 a0 Samkeppniseftirlitid hefur sérstaka voktun med
fjarmalafyrirteekjum sem ordid hafa a0 taka yfir, ad hluta til eda 6llu leyti, rekstar
lantakenda. Frumvarpi® gefur FME einnig verkferi til pess ad setja
fjarmalafyrirtaekjum timaramma til drvinnslu fullnustueigna. Pad er mat raduneytisins
a0 dkvadi frumvarpsins séu nagilega skyr til pess ad FME hafi heimildir til bess ad
tryggja ad fjarmalafyrirteeki stundi ekki 6skylda starfsemi undir pvi yfirskyni ad pau
séu ad hamarka virdi fullnustueigna.

9. Félag um innri endurskodun itrekadi ba skodun sina ad gera tti forstddumanni innri
endurskodunar ad bla yfir formlegri menntun { innri endurskodun. P4 taldi félagid ad
vardandi adrar heefiskrofur etti hid sama ad gilda um forstédumann innri
endurskodunar og um stjérnarmenn og framkvaemdastjéra. Er raduneytid sammala
seinna atridinu.

Abendingar og athugasemdir komu einnig fra nefadarménnum. Nokkrar voru almenns edlis
og 1 nokkrum tilvikum voru athugasemdir efnislega tengdar. Verdur nt fjallad um nokkrar
peirra.

Allmargir nefndarmenn gagnryndu kaupauka, kauprétt eda hvatakerfi sem tidkudust 1
boénkunum. Métti 4 nokkrum beirra skilja ad tillaga frumvarpsins um ad FME setti reglur um
hvernig standa skyldi ad kaupaukakerfum gengi ekki ndgu langt; jafnvel ad banna etti
kaupaukakerfi { tiltekinn tima. Pessu er raduneytid 6sammaéla. Fyrir pad fyrsta er 1jost ad
kaupaukakerfum sem meginhluta starfsmanna st60 til boda i fjarmalafyrirtaekjum verdur
traudla kennt um hrun fjarmalamarkadarins hér 4 landi. Kaupaukakerfi sem tiltélulega faum
st6d til boda voru hins vegar algjorlega & skjon vid heilbrigdan og edlilegan rekstur
fjarmalafyrirtekja og studludu ad Shoflegri dhaettusaekni. Tillaga sit sem sett er fram {
frumvarpinu - og nanar er gerd grein fyrir i athugasemdum med pvi - byggir 4 pvi ad engin
einstok vidskipti geti leitt til 6héfsbénuss einstakra starfsmanna. Tillagan gerir einnig rad fyrir
pvi ad veegi fastra launa og kaupauka taki edlilegt mid af starfsemi vidkomandi
fjarmalafyrirteekis og afkomu fjarmalafyrirteckis til lengri tima. Og sidast en ekki sist, er pad
verkefni FME ad setja reglur um hvernig standa skuli ad kaupaukakerfum.

brétt fyrir pad sem ad ofan segir telur raduneytio ad peim fjdirmalafyrirtekjum sem starfa fyrir
tilverknad fjarstudnings hins opinbera atti ad vera prengri stakkur snidinn ad pessu leyti en
60rum. Er gerd tillaga ad atfeerslu sliks dkvaedis i dkvadum til bradabirgda.

Nokkrir nefndarmenn veltu pvi upp hvort frumvarpid gengi naegilega langt, sbr. umfjéliun
rannsdknarnefndar Alpingis, RNA. bvi er til ad svara ad eftir ad hafa hlustad 4 allan
bladamannafund RNA og sjénvarpsumfjéllun hid sama kvold hnaut fulltri raduneytisins
(KG) ekki um nein atridi sem teept var a af halfu nefndarinnar sem ekki er a0 finna i
frumvarpinu. Tekur frumvarpid reyndar 4 fleiri atridum en fram komu vid pessa umfjéllun.
Hins er b6 ad geta ad skyrsla RNA er mikil ad voxtum og pratt fyrir ad starfsmenn & skrifstofu
fiarmalamarkadar hafi skipt med sér verkum vid lesturinn er enn mikid 6lesid.

Nokkur umfjollun var i nefndinni um hvort hefdbundin vidskiptabankastarfsemi og
fjarfestingabankastarfsemi rimadist i einu og sama fjarméalafyrirteckinu. Raduneytid tekur 4
bessu stigi ekki afstédu til hugmynda um beinan adskilnad slikrar starfsemi i tvo félog. Eftir
bvi sem taekifaeri er til fylgist pad med préun lagaumhverfis fjarmalafyrirtaekja erlendis og




telur ekki timabeert ad takmarka starfsheimildir innlendra fjarmalafyrirteekja umfram pad sem
er hja peim fjarmalafyrirtaekjum sem luta sama megin regluverki, p.e. & hinu Evrépska
efnahagssvacdi.

beir auknu inngripsmoguleikar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad FME fai, paer auknu krofur
sem gerdar verda til stjérna og framkvamdastjéra, peer takmarkanir sem frumvarpid gerir rad
fyrir 4 hvers konar vidskiptum fjarmalafyrirtaekja og tengdra hagsmunaadila, allt tti petta ad
minnka likur 4 pvi ad svipud vinnubrogd verdi vidho1o i fjarmalafyrirteekjum 1 framtidinni og
virtust titt vera vidhofo fyrir "hrun".

Adur hefur verid gert grein fyrir pvi af halfu raduneytisins ad frumvarpid sé hid fyrsta af
premur um breytingar 4 gildandi 16gum. Verid er ad undirbia vinnu sérfreedinga um yfirferd
yfir teeknilega peetti laganna, svo sem um eigid fé og dhettur, og um lagalega paetti, svo sem
um inngripsheimildir eftirlitsadila, bedi 40ur en "hrun" verdur (early intervention) sem og vid
"hrun" (resolution).

A0 lokum vill raduneytid itreka ba skodun sina ad betra er ad stiga nokkur rétt skref en engin;
ekki er ad pess mati til bota ad bida med afgreidslu frumvarpsins pangad til menn hafa leitad
af sér allan grun um ad ekki verdi betur gert.




