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Efni: M4l 357, umségn ATVR um bingsalyktunartillégu ,,um jofoun samkeppnisstéou
framleidslufyrirtaekja a landsbyggoinni med endurskodun a reglum ATVR.*

I Inngangur

ATVR hefur borist bréf nefndasvids Alpingis, dags. 20. april 2010, bar sem 6skad er
umsagnar um ofangreinda pingsalyktunartillgu i mali 357. [ greinargerd sem fylgdi
tilldgunni er vitnad til véruvalsreglna sem eru ur gildi fallnar, ndgildandi véruvalsreglur,
eda Reglur um voruval og sélu dfengis og skilmdlar i vidskiptum vid birgja, eins og par
heita, eru nr. 631/2009. Par er ad finnai 2. mdisgrein greinar 6.4, svohljédandi reglu:
. Hver pontun sé afhent sérstaklega i véruhiis ATVR ad Studlahdlsi { Reykjavik. Pé getur
ATVR vid sérstakar adstedur samid vid birgia um afhendingu véru & 6drum
dreifingarstad sem ATVR tilgreinir.

11. Helstu niourstééur

Adur en lengra er haldid er rétt ad skyra afstodu umsagnaradila til tilldgunnar; ATVR
leggst alfari® gegn breytingu a4 nuverandi tilhogun af eftirfarandi astaedum:

o  ATVR telur ad fyrirtaekinu veeri beinlinis oheimilt eins og niverandi lagaumhverfi
er ad ganga lengra i pvi ad veita vorum vidtsku ncer einstékum innlendum
framleidendum. Nanar verdur vikid ad pessu sidar.

o Upptaka slikrar reglu mundi mismuna innlendum og erlendum birgjum.

o Fyrir liggur ad 80-90% af peirri voru sem ATVR tekur til sélu endar i dreifingu &
hofudborgarsvedinu og neesta ndgrenni. Breytingar d wnuverandi fyrirkomulagi
mundu pannig hvorki spara flutning né flutningskostnad heldur yrdi nidurstadan su
ad nuverandi flutningskostnadi yrdi ad steerstum hluta komid yfir a fyrirteekid. Slik
nidurstada veeri andsteed peirri jafurcedisreglu sem fyrivteekinu er cetlad ad framfylgja
gagnvart birgium. Slik byggdastefna, svo dgeet sem hun annars kann ad vera, er
betur komin hjd drum opinberum adilum en ATVR.

e Birgdahald ATVR er sérstaks edlis par sem um er ad reeda dyra og vidkvema voru
sem ad auki er bonnud neysla a ad vissu marki. Fyrirtekid hefur proad upp afar
fullkomid télvuveett lagerbokhald og hefur nad pvi efiirsotta markmioi ad oskyrd
1 voruryrnun er vart meelanleg, eda u.p.b. 0,1%. Afar kostnadarsamt yrdi ad koma
upp og ekki sidur reka reka sambcerilegt kerfi uti 4 landi, jafnvel i hverjum
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landsfjordungi eins og lagt er til.

o A0 mati ATVR er undanpdguheimildin i tilvitmadri grein 6.4 { nigildandi
voruvalsreglum fullnegjandi, p.e. ad heegt sé ad semja vié birgja um afhendingu a
voru & odrum dreifingarstad sem ATVR tilgreinir, vid sérstakar adstedur.
Undanpiaga sem pessi er vissulega vandmedfarin og er henni eingongu cetlad ad
fyrirbyggia augljoslega oteeka nidurstddu. Beiting hennar hverju sinni parf pannig
ad vera mdlefnaleg sem og synjun undanpdigu og geta peir sem telja sig misrétti
beittir krafist urlausnar d grunni stjornsysluréttar. Rétt er ad taka pad fram ad
vorum fyrir ATVR er alls ekki ekid fram og til baka um landid og er ytrustu
hagkvemnissjénarmida geett vid dreifingu voru um landid.

Verdur nt gerd nanari grein fyrir ofangreindum sjonarmidum.
I Logmeeti

f 2. gr. laga um verslun med afengi og tébak, nr, 63/1969 segir svo:

Afengis- og tobaksverslun rikisins annast innflutning og innkaup & vinanda, dfengi
og tobaki samkveemt logum pessum og dreifingu pessara vara undir yfirstiorn
fiarmdlaradherra. Pess skal geett ad jafnreedi gildi gagnvart 6llum dfengis- og
tébaksbirgium.

Hér er aréttud su jafnredisregla sem gildir alla jafna i starfsemi rikisrekinna
fyrirteekja, sbr. einnig nd 11. gr. stjérsyslulaga nr. 37/1993. 1 seinni malslid
greinarinnar kemur fram ad jafnraedi skuli gilda gagnvart Ollum tébaks- og
afengisbirgjum pegar kemur ad innflutningi og innkaupum & 4fengi og tébaki sem og
vid dreifingu pessara vara.

ATVR tekur vid vorum fr4 birgjum i voruhisi ATVR ad Studlahélsi 2 i Reykjavik.
Voruhusid er sérhannad undir birgdahald 4 afengi. Samkvaemt 16. gr. reglugerdar nr.
883/2005 skal ATVR halda birgdir af afengi eftir pvi sem eftirspurn gefur tilefni til.
ATVR starfraekir ekki ,,millilagera eda dreifingamidstodvar. Fra voruhtsinu ad
Studlahalsi er vorum sidan dreift til Vinbudanna en ekki er gert rad fyrir pvi ad i
Vinbudunum séu birgdir til langs tima. ATVR bydur dreifinguna Ut 4 tveggja til
fijbgurra ara fresti. Pad eru verslunarstjérar i Vinbidunum sem panta vorur fra ATVR
eftir porfum. | grein 6.4 { véruvalsreglum ATVR kemur fram ad vorur skuli afhentar
voruhtisi ATVR ad Studlahalsi. Um er ad rzda hlutlega og skyra reglu sem gengur
jafnt yfir alla birgja, p.4 m. innflutningsadila. Er petta og 1 samraemi vi0 2. gr. laga nr.
63/1969. ba&r fAu undanpagur sem ATVR hefur veitt frd pessum reglum stydjast vid
pau maélefnalegu r6k ad ohagkvaemt og Oskynsamlegt er ad keyra ber vorur sem
atladar eru til sOlu i neesta nagrenni Akureyrar fyrst til Reykjavikur til pess eins ad
keyra per aftur til Akureyrar, Husavikur og Dalvikur, svo demi sé tekid. ATVR rekur
ekki adra birgdageymslu en i Reykjavik og er pvi eingéngu um bad ad rada i
undantekningartilfellum ad st vara sem @tlud er til beinnar s6lu & vidkomandi stad fer
i gegnum dreifingaradila til vinbudar fyrirtaekisins 4 stadnum.

ATVR hefur einkas6luleyfi 4 afengi i smasolu hér 4 landi, sbr. 10. gr. 4fengislaga og



5. gr. laga nr. 63/1969. | ljosi einkasdluleyfisins verda 611 samskipti ATVR vid birgja
ad byggja 4 gegnsajum, skyrum og maélefnalegum reglum og par skiptir
jafnradisreglan meginmali. Birgjar eiga ad sitja vid sama bord begar kemur ad
samningagerd og samskiptum vid ATVR og eiga somu eda samberilegir
samningsskilmalar ad vera { samningum peirra vid ATVR.

Til ad na ad tryggja jafnraedi medal birgja sem best hafa verid settar voruvalsreglur
sem fjarmalaradherra hefur stadfest. Par er medal annars melt fyrir um
soluflokkakerfi ATVR og pann soludrangur sem vara parf til ad hin komist { kjarna,
en vorur i flokknum fa meiri s6ludreifingu en vorur 1 68rum flokkum. Ekki skiptir
minna méli ad jafnredis sé gett pegar kemur ad afhendingu vara til ATVR, enda er
1jost ad fjarmunir geta sparast hjd peim birgjum sem fa einhverjar undanpéagur fra pvi
ad afhenda vérur i voruhtisi ATVR. Af bessu leidir ad ef ATVR vikur frd peim
hlutlegu reglum sem um afhendingu vara til fyrirteekisins gilda er verulega hetta & ad
mismunun skapist & medal birgja med peim afleidingum a0 brotid verdi gegn
framangreindum jafnraedisreglum.

{1651 jaforedisreglunnar eiga samberileg tilvik ad f4 sambzrilega trlausn hja ATVR
eins og adur segir. bvi kemur 4vallt til skodunar vid beitingu jafnraedisreglunnar
hvenzr tilvik eru samberileg og hvenzr ekki. Vio pa skodun parf ad greina pau
sjénarmid sem akvordun byggir 4. Ef ATVR dkvaedi t.a.m. ad taka vid 611 austfirsku
afengi 4 Egilsstodum 6had endanlegum sélustad myndi su &kvordun byggja &
byggodasjonarmidum par ed i pvi tilviki taeki fyrirtaekio 4 sig flutningskostnad vegna
varanna. { 1j6si jafnradisreglunnar @tti afengisframleidendur eda birgjar sem t.d. veru
stadsettir { Vestmannaeyjum ad fa sambzrilega tirlausn i sinu méli. Onnur nidurstada
leidir 6hjakvamilega til pess ad brotid vari gegn jafnredisreglu gagnvart peim. bvi er
1j6st ad um leid og ein undanpaga er veitt frd peim hlutleegu reglum sem na gilda pa
skapast fordemi fyrir alla adra afengisframleidendur og birgja. Pad er pvi 1jost ad
beita verdur undanpaguakvaedinu sparlega eins og gert hefur verid og eingdéngu pegar
rikar malefnalegar astedur mala med pvi. Néi pingsalyktunarkrafan fram ad ganga
ykjust a0 sjalfségdu kréfurnar.

Pad er pvi mat ATVR ad ef skilmalar um afhendingu véru verda vikkadir verulega fra
pvi sem nl er yrdi i 1josi jafnredisreglunnar ad veita 6llu birgjum sem pess 6ska
samskonar undanpagur. Pessi nidurstada faer einnig stod i 1. mgr. 10. gr.
samkeppnislaga par sem segir ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja sem
leida til pess ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin takmoérkud eda raskad eru
bannadar. { d. 1id 2. mgr. somu greinar segir ad bannid nai m.a. til samninga,
sampykkta eda samstillira adgerda sem mismuna vidskiptaadilum med Olikum
skilméalum i samskonar vidskipum og veikja pannig samkeppnisstoou peirra.

IV. Lagaleg stada gagnvart erlendum birgjum
Samkeppnisreglur Evidpuréttarins — sjonarmid um einsleitan innrvi markad og bann vio

rikisadstod

begar skodad er hvort ATVR sé heimilt vegna samkeppnislaga og reglan
EES-samningsins um rikisadstod og einsleitan markad ad veita innlendum vérum
vidtoku hjé framleidendum verdur fyrst ad taka til skodunar i hvada tilgangi og 4



hvada forsendum ATVR myndi, ef til keemi, sampykkja ad veita vérum stadbundna
vidtoku. Ef tilgangurinn veeri s4 ad spara framleidendum flutningskostnad veeri
vafalitid um ad reda astedur af byggdastefnulegum toga.

[ 2. kafla IV. hluta EES-samningsins (61. — 64. gr.) er ad finna akvadi um rikisadstod.
Akvaedi bessi mida ad pvi ad rikisadstod hafi ekki ahrif 4 samkeppni fyrirtekja i vidskiptum
milli adildarrikjanna. Meginreglan kemur fram 1 1. mgr. 61. gr. Par segir:

Ef ekki er kvedid a um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod, sem
adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar
eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum
fyrirteekjum eda framleidslu dakvedinna vara, ésamrymanieg framkveemd
samnings pessa ad pvi leyti sem hun hefur dhrif a vidskipti milli
samningsadila.

I greininni kemur fram ad hvers kyns rikisadstod sem fallin er til pess ad raska samkeppni
med bvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu dkvedinna vara sé 6samrymanleg
EES-samningnum. Er greinin a0 mestu efnislega samberileg vid 10. gr. samkeppnislaga.
Rikisadstod i pessu samhengi verdur ekki skyrd svo prongt ad med pvi sé eingbngu att vid
beinar greidslur stjorvalda til fyrirtekja eda annarra adila. [vilnandi samnmingar
rikisfyrirtaekja vid onnur fyrirtaeki falla ad aliti ATVR einnig undir hugtakid.

i 2. mgr. 61. gr. EES-samningsins eru veittar takmarkadar undanpagur fra bannakvadi
1. mgr. sému greinar, t.d. i tilvikum par sem rikisadstod midar ad pvi ad efla hagpréun
4 svaedum bar sem lifskjor eru évenju bagborin eda atvinnuleysi mikid. Samkvaemt
XV. vidauka EES-samningsins er rikisadstod ad jafnadi adeins heimil i préngum
undantekningartilvikum, oftast pegar bregdast 4 vid erfidu efnahagséastandi eda ef
studla 4 ad nyskdpun i atvinnulifinu par sem pess er porf. b4 er rikisadstod alla jafna
bundin vid litil eda medalstor fyrirteeki 1 peim tilvikum sem hin er heimil. Ekki
verdur sé0 a0 peer undanpagur geti att vid um pad alitaefni sem hér er til umfjéllunar
eins og malid er lagt fyrir. Pad verdur pvi ad telja ad rikisadstod i pvi formi ad
ATVR taki 4 sig flutningskostnad 4 vorum fr4 hinum dreifdu byggdum geti ekki fallid
undir heimildir til rikisadstodar samkveaemt EES-samningum og er pa einnig hafour til
hlidsjonar XV. vidauki samningsins.

Markmid EES-samningsins er ,,ad studla ad stddugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengla samningsadila vid somu samkeppnissjénarmid og eftir sému reglum
med pad ad markmidi ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvadi ...“ eins og segir i 1.
gr. samningsins. Ljost er ad rikiseinkasdlur rimast ekki innan tilgangs og markmids
samningsins og voru pvi veittar undanpagur til Finnlands, Islands, Noregs og
Svipjodar rikja til ad starfrekja afram rikiseinkasélur med afengi. begar fsland gerdist
a0ili ad hinu Evropska efnahagssvaedi (EES-samningnum) gafu rikisstjornir rikjanna
Wt sameiginlega yfirlysingu um afengiseinkasolur. I yfirlysingunni segir:

Med fyrirvara um skuldbindingar sem leidir af samningnum drétta
Finnland, Island, Noregur og Svipjod ad dfengiseinkasélur rikjanna eru
grundvalladar 4 sjonarmidum er varda stefnu peirra i heilbrigdis- og
félagsmalum.



bar sem meginmarkmid EES-samningsins er ad mynda einsleitt markadssvaedi og koma i veg
fyrir mismunun & grundvelli rikisfangs hefur EES-samningurinn ad geyma lagareglur um
rikisadstod, rikiseinkasdlur sem og samkeppnisreglur eins og adur er fjallad um. I 16. gr.
EES-samningsins segir t.a.m. um rikiseinkasolur:

Samningsadilar skulu tryggja breytingar a rikiseinkasolum i vidskiptum
pannig ad enginn greinarmunur sé gerdur milli rikisborgara adildarrikja EB
0g EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi til addrattar og markadssetningar vara.

Hér parf pvi ad lita til pess ad ef breyta 4 nugildandi fyrirkomulagi mismunar pad ekki
eingOngu innlendum éafengisframleidendum og birgjum heldur einnig 6llum birgjum
sem eru 4 EES-svaedinu.

V. Birgdahald

Fyritkomulagid vid vorukaup hja ATVR er med peim heetti ad verslunarstjérar
hverri vinbGd fyrir sig panta vrur hja ATVR sem aftur 4 moéti pantar vorur hja
birgjum. Verslunarstjorar hafa ekki heimild til ad panta vorur beint frd birgjum.
Pannig er Ut fra pvi gengid ad einstakar verslanir séu ekki i beinum samskiptum vid
birgja og er pad fyrst og fremst gert til ad gaeta jafnraedis. ATVR sendir sidan vorur fra
vOruhtsi sinu til vinbida. ATVR hefur bodid ut alla dreifingu 4 vérum 4 tveggja til
fidgurra ra fresti. { flestum Vinbudum ATVR er eitthvert geymsluplass til stadar en
pad er mismunandi stort eftir sterd vinbGda. Ekki er gert rdd fyrir pvi ad i
vinbidunum séu birgdir til langs tima.

{ framkvaemd eru vérur fra birgjum athentar ATVR vid dyr voruhiss ATVR par sem
peim er komid fyrir i sérhénnudu véruhisi. Par eru vorurnar geymdar par til peim er
radstafad afram til afengis-GtsOlustada. Mottaka og medferd afengisins i voruhusinu er
mjog skipuldgd og teknivedd med pad ad markmidi ad hamarka nytingu & hisnadi
og mannafla, en tryggja jafnframt vandada medferd 4 hinni vidkvemu voru med
lagmarks ryrnun. Hefur ATVR tekist ad na miklum afkéstum og lagmarks tjonatidni
pannig ad 6skyrd rymun hefur verid i lagmarki eda adeins um 0,1%. ATVR starfrakir
ekki ,,millilagera“ eda dreifingarmidstodvar heldur er voruhusid ad Studlahalsi eina
lagerhusnadi ATVR og midst6d dreifingarinnar. Sampykkt tillsgunnar mundi setja
niverandi kerfi i uppndm og leida ohjdkvemilega til aukinnar &dhattu og verulegs
kostnadarauka.

VI. Beiting undanpiguheimildar

ATVR hefur eins og adur segir i sérstokum tilvikum t.d. sampykkt ad vorur sem
framleiddar eru 4 NorSurlandi séu afhentar dreifingaradila ATVR 4 Akureyri. Hér ber
ad leggja dherslu 4 ad pad 4 adeins vid um per vorur sem ATVR etlar til s6lu &
naersvaedi vid Akureyri. Fyrir liggur ad i brugghtsi Vifilfells & Akureyri er meira en
helmingur af islenskri bjérframleidsiu og er pvi um talsvert magn ad reda. I pessum
tilvikum er aldrei afthent meira magn en & ad fara i vinbudir & vidkomandi st6dum
hverju sinni og pvi er enginn lager eda dreifingarmidstdo til stadar & Akureyri.

Meginreglan er eftir sem 4dur st ad vorur eru athentar vid vOruhusdyr ATVR ad
Studlahélsi i samremi vid &dkvaedi voruvalsreglna ATVR og samninga ATVR vid



birgja. Pad verdur einnig ad horfa til pess ad 4 flestum svidum verslunarreksturs hér 4
landi athenda birgjar vorur par sem kaupandi peirra 6skar og samid er um. AJ mati
ATVR er undanpiguheimildin i grein 6.4 { voruvalsreglunum nokkurs konar
Oryggisventill sem hegt er ad gripa til til pess ad koma i veg fyrir storfellda
voruflutninga fram og aftur um landid ad parflausu. Beiting reglunnar hefur verid
ataka- og vandraedalaus fram til pessa og nagir ad mati fyrirtaekisins nema &tlunin sé
ad utfera einhvers konar byggdastefnu med tillogunni. Til pess verda menn ad mati
fyrirteckisins ad finna adrar og heppilegri leidir.

VII. Auka kostnadur fyrir ATVR

Vid mat 4 kostnadi er byggt 4 kostnadartolum tr rekstri ATVR. Allar tlur midast vid
verd an virdisauka. Til einféldunar er eingéngu midad vid bjér sem framleiddur er &
Nordurlandi og rekstur dreifingastodvar par. A arinu 2009 voru seldar um 8.3
milljonir litra af bjér sem framieiddur er 4 NorSurlandi, badi hja Vifilfelli & Akureyri
og Bruggsmidjunni 4 Arskogstrond. Af pessu magni er um 14% til dreifingar 4 4dur
skilgreindu dreifingarsveedi fra Akureyri. Pvi er hér gert rad fyrir ad flytja purfi um
6,9 milljon litra eda um 7.200 tonn til Reykjavikur til dreifingar 4
hoéfudborgarsvaedinu og til annarra landshluta. Gert er rad fyrir ad komid s€ upp
millilager 4 Akureyri og ad Sllum vSrum sé dreift padan. [ myndinni hér ad nedan ma
sj4 samantekid yfirlit yfir dzetladan aukakostnad fyrir ATVR.

Huisnzdi og flutningur Kostnadur a
ari

Hussaleiga og 5.600.000

htisnzdiskostnadur*

Vinnulaun m. 10.200.000

launatengdum gjéldum

Rekstur teekja og afskriftir | 5.000.000

Stjérnunarkostnadur og 1.500.000
rekstur télvu- og

Oryggiskerfa

Flutningskostnadur 76.100.000
Samtais 98.400.000

*Lagmarkssterd a dreifingastdd a Akureyri

Varlega atlad veri rekstrarkostnadur vegna reksturs dreifingarmidstédvar & Akureyri
og flutnings 4 vorum til héfudborgarsvedisins a.m.k. 98,4 millj. kr. 4 ari. Til
samanburdar ma nefna ad 4 arinu 2009 nam dreifingarkostnadur ATVR um 73 m. kr.



og rekstur eigin flutningataekja um 31 m.kr. Alls voru seldir 19,9 millj. litra af afengi

{ Vinbtdum ATVR 4 arinu 2009. Auk arlegs

kostnadar

felur

stofnun

dreifingarmidstodvar i sér umtalsverdan stofnkostnad. Hér ad nedan mé sja samantekt

4 stzerstu kostnadarlidunum.

Aztladur stofnkostnadur | Samtals
Rekkar i voruhisid 4.000.000
Lyftarar 9.000.000
Plostunarvél 2.000.000
Oryggiskerfi og 3.000.000
bjéfavarnakerfi og

tdlvubtinadur

Annar binadur 2.000.000
Heildarkostnadur 20.000.000

Nidurstada skodunar bendir pvi til ad éarlegur rekstrarkostnadur ATVR vegna
dreifingarmidstédvar & Akureyri og hekkads flutningskostnadar geti numid allt ad 98
milljénum kréna 4 ari. Gréft mat 4 stofnkostnadi er um 20 milljonir.
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