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Efni: Umségn um frv. til laga um breytingu 4 16gam nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og logum nr. 113/1990 um tryggingargjald,
591. mil

Fjarmalaeftirlitid visar til tolvupdsts efhahags- og skattanefndar Albingis, dags. 20. april sl,
par sem 6skad er umsagnar Fjarmélaeftirlitsing um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og 16gum nr. 113/1990
um tryggingargjald, 591. mal., 138. 16ggjafarpings.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 ofangreindum 16gum i samreemi vid fyrirheit
sem rikisstjornin gaf vid gerd stolugleikasattmalans 25. juni 2009 vardandi
Starfsendurhaefingarsjod. I frumvarpinu felst ad 16gfest verdi framlag fra lifeyrissjodunum til
Starfsendurhaefingarsj6ds er nemi 0,13% af idgjaldastothi lifeyrisidgjalda fré4 og med 1. juli
2010. Auk pess er gert rad fyrir a0 idgjald launagreidenda til Starfsendurhafingarsjoos skuli
vera 0,13% af stofhi i0gjalds til 6flunar lifeyrisréttinda og reiknad af heildarfjarhed greiddra
launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf og pjonustu og ennfremur ldgfestingu 4
0,13% framlagi rikissjods til Starfsendurheefingarsjods fra og med 1. jali 2013, sem lagt er til
a0 verdi greitt af tekjum af tryggingagjaldi.

Med pessu moti er dactlad ad Starfsendurhafingarsjodur hafi til radstéfunar um prja milljar6a
krona i arlegar tekjur. Skv. 4. gr. frumvarpsins tekur é&kvaedid um greidsluskyldu
lifeyrissjo0anna gildi fr4 og med 1. jili 4 bessu ari og er axtlad ad peir greidi um 400 milljonir
kréna 4 pvi hélfa ari sem eftir lifir 4rs. Frumvarpid gerir rad fyrir a0 4rlegt framlag
lifeyrissjodanna muni nema 800 - 900 millibnum kr. A 4rinu 2008 voru idgjéld sem greidd
voru til samtryggingardeilda lifeyrissjo0anna skv. 2. gr. laga nr. 129/1997 samtals 86,8
milljardar kr., en heildartélur fyrir 4rid 2009 munu ekki liggja fyrir fyrr en i byrjun
maimanadar. Samkvamt pvi hefoi framlag lifeyrissjodanna til Starfsendurhefingarsjods numid
um 940 milljénum kr. 4 arinu 2008.

L

brétt fyrir ad Starfsendurhafingarsjodi sé atlad ad hafa um prja milljarda kréna i drlegar tekjur
og lifeyrissjodum landsins par af @tlad ad leggja til um einn milljard kr. & éri, er ekki fyllilega
liost hvada verkefium sj68urinn 4 ad sinna og eftir hvada I5gum og reglum hann skuli starfa, f
1. gr. a frumvarpsins segir einfaldlega a0 Starfsendurhafingarsjédur sé sjalfseignarstofnun sem
veiti vidtoku i0gjaldi til greidslu kostnadar vid radgjof, pjonustu og bein Grredi vegna
starfsendurheefingar. { greininni segir ad ollum launaménnum og beim sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi sé skylt fr4 og med 16 til 70 4ra aldurs ad tryggja sér
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rétt til starfsendurheefingar med greidslu idgjalds til Starfsendurhaefingarsjods. I skipulagsskra
Starfsendurheefingarsjods ses., er pé ad finna nanari skilgreiningu 4 verkefum félagins.

Fjarmalaeftirlitid telur edlilegt ad hlutverk og verksvid Starfsendurhefingarsjods veeri betur
skyrt en gert er med 10gum pessum, en lagagreinin virdist ekki gera rad fyrir pvi sérstaklega ad
fjarmalaraOherra tilgreini verkefni sjodsins eda radstofun fjarmuna hans med reglugerd.
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i 3. gr. frumvarpsins er reyndar gert rad fyrir ad sett verdi bradabirgdadkvaedi i 16g nr.
113/1990, um tryggingagjald, sem kvedi & um ad fjarmalaradherra og félagsmalaradherra skuli
koma a samraOsnefnd adila vinnumarkadarins og stjornvalda, sem skuli leggja fram tillogur ad
skyrum lagaramma var8andi dbyrgd og eftirlit med Starfsendurbeefingarsjodnum fyrir 1.
oktober 2010. Greidsluskylda lifeyrissjo0anna til Starfsendurhefingarsjéds verdur sem fyrr
segir virk frd og med 1. jili 2010, sbr. 4. gr. frumvarpsins, en lagaramminn var8andi dbyrgd
sjo8sins og eftirlit med honum mun ekki liggja fyrir fyrr en nokkrum ménudum sidar.

Fjarmalaeftirlitid telur edlilegt ad greidsluskylda lifeyrissjodanna verdi ekki virk, fyrr en sa
lagarammi sem & a0 setja um starfsemi pessa liggi fyrir.

I11.

Starfsendurhzefingarsjédur var stofhadur i mai 2008. Stofhadilar sj0dsins voru ASI, SA,
BSRB, BHM, Kennarasamband Islands, Launanefnd sveitarfélaga, Reykjavikurborg og
fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods. Fulltriiar pessara samtaka eiga adild ad stjorn sjoédsins.
Adild ad sj6dnum og stjérnun hans virdist fyrst og fremst hafa byggst 4 samkomulagi samtaka
atvinnurekenda og steerstu landssamtaka stéttarfélaga. POt fioldi stofhadila beri med sér ad
reynt hafi verid ad skapa vibtaka satt um rekstur sjodsins, verdur pé ekki fram hja pvi litid ad
ekki er gert rad fyrir beinni adild lifeyrissjodanna sjalfra ad rekstri hans, bratt fyrir
greidsluskyldu peirra til sj6dsins. Landssamtok lifeyrissjo0a eiga til a0 mynda ekki beina adild
ad stjornun sjodsins. Par ad auki eru starfandi margir lifeyrissj60ir sem eru utan beirra
landssamtaka stéttarfélaga sem adild eiga ad StarfsendurhefingarsjoOnum. Laetur neerri ad
i0gjold til samtryggingardeilda pessara sjoda nemi um 12% greiddra idgjalda, midad vid t6lur
fra arinu 2008.

Fjarmalaefiirlitid telur dedlilegt ad 16g0 sé greidsluskylda 4 lifeyrissjodi sem nemur rimlega
100 millj. kr. 4 ari til Gopinbers adila, an pess ad pessir lifeyrissjodir hafi beina eda dbeina adild
a0 stjornun eda rekstri pess adila.

V.

Fjarmalaeftirlitid vill jafhframt vekja athygli 4 ad 1 20. gr. laga nr. 129/1997 er almenn
skilgreining 4 starfsemi lifeyrissjoda, sem kvedur 4 um ad starfsemi peirra skuli Iita ad
mottoku, vardveislu og avoxtun idgjalda og greidslu lifeyris. Er i lagagreininni sérstaklega
tekid fram ad lifeyrissjodur skuli ekki hafa med hondum adra starfsemi en pa sem ad framan
greinir og starfsemi sem fellur undir skilgreiningu 4 lifeyrissjodi 12. mgr. 1. gr. lagaona, en par
segir ad med lifeyrissjodi sé att vid félag eda stofnun sem veitir vidtoku idgjaldi til greidslu
lifeyris vegna elli til zviloka, 6rorku eda andlits samkveemt nénari dkvedum i I., II. og IIL
kafla laganna. { 2. mgr. 20. gr. laganna er sérstaklega tekid fram ad lifeyrissjodi sé ekki heimilt
a0 inna af hendi framl6g 1 60rum tilgangi.

Augljost ma vera ad ordalag i 1. gr. a frumvarpsins, um ad Starfsendurhefingarsjodur veiti



vidtoku idgjalda til greidslu kostnadar vid radgj6f, pjonustu og bein Grradi vegna
starfsendurhafingar, fellur ekki ad meginskilgreiningu laganna um starfsemi lifeyrissjoda og er
reyndar i beinni andstoou vid 2. mgr. 20. gr. laganna.

Fjarmalaeftirlitid telur askilegt ad komid verdi i veg fyrir lagalega dvissu, med peim hetti ad
tiltekid verdi i dkvedum frumvarpsins, a0 lifeyrissjo0um sé heimilt ad radstafa fjarmunum

sinum med peim hatti sem frumvarpid gerir rad fyrir, pratt fyrir 6tviraett ordalag 2. mgr. 1. gr.
og 20. gr. laganna.
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