Alpingi
Erindi nr. b 138/ 20
komudagur 23.1°. 2009

Minnisblad

Vidtakandi: Sjavaritvegs- og landbinadarnefnd
Sendandi: Sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid
Dagsetning: 26. oktober 2009

Efni : Verkaskipting milli HES og MAST vegna matveaelaeftirlits.

Inngangur
Med frumvarpinu er 16g0 til breyting a4 verkaskiptingu vid eftirlit med kjétvinnslum og
mjo6lkurbium. Megin tilgangur peirra breytinga sem lagdar eru til er:

a) Uppfylla krofur i 16ggjof sem hér verdur innleidd 4 grundvelli frumvarpsins.

b) Tryggja ad einn og sami adili fari med matvelaeftirlit med tiltekinni starfsemi, b.e.
kjotvinnslum og mjélkurbium.

c) Tryggja betri samfellu og yfirsyn i matvelaeftirliti i feedukedjunni, fra framframleidslu til
tilbainnar véru. Petta er einn af homsteinum endurskodunar loggjafar og eftirlits med
matvalum i Evrépu 4 undanfémum arum (food chain principle).

d) Studla ad samrzmi i kréfugerd og eftirliti gagnvart fyrirteekjum sem framleida véru fyrir
innanlandsmarkad, til dreifingar 4 EES, sem verdur fijals eftir gildistoku frumvarpsins og
til utflutnings til pridju rikja (utan EES).

Matvelastofnun og heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna hafa eftirlit med matvaelum samkvamt
16gum nr. 93/1995 um matvali, sbr. I. kafla frumvarpsins.

Matvelastofnun hefur jafnframt eftirlit med matvaelum samkveemt 16gum nr. 96/1997 um eldi og
heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gedamat 4 slaturafurdum, skv. IV.
kafla frumvarpsins, og 16gum nr. 55/1998 um framleidslu, vinnslu og dreifingu sjavarafurda.

Matvelastofnun hefur auk eftirlits med matvalum eftirlit med fo60ri samkvaemt 16gum nr.
22/1994, um eftirlit med f68ri, 4burdi og sadvoéru. Unnid hefur verid markvisst ad pvi ad
samreema 16ggjof og eftirlit med matvaelum og f68ri 4 undanfornum arum, sbr. EES-reglugerdir
sem hér verda innleiddar 4 grundvelli frumvarpsins.

Niverandi verkaskipting
Verkaskipting milli Matvelastofnunar og heilbrigdisnefnda i matvaelaeftlrhtl er nu pannig

ad Matvelastofnun fer med eftirlit med frumframleidslu bufjarafurda, p.m.t. eftirlit med
mjolkurframleidslu 4 baejum, eftirlit med slaturhiisum og kjétvinnslum sem peim tengjast og
eftirlit med sjavarafurdum og eldisfiski, allt ad smasélu, jafnframt kjétvinnslu og mjélkurbium
vegna utflutnings. P4 fer stofnunin med allt inn- og Gtflutningseftirlit med matvaelum.
Matvelastofnun sér einnig um umfangsmiklar adskotaefnameelingar i kj6ti og mjélk sem er
grundvollur fyrir frjalsu fladi 4 EES og heimildum til utflutnings.



Heilbrigdisnefndir fara med eftirlit med innlendum matvelavinnslum, p.m.t. kjotvinnslum utan
slaturhisa og einnig mjélkurbium, auk pess ad hafa eftirlit med dreifingu og smasélu matvela.
Verkefni pessi eru skilgreind i 6. gr. laga nr. 93/1995, um matveli sbr. og 22. gr. laganna.

Af pessu ma4 sja ad kjétvinnslur eru ymist undir eftirliti Matvalastofnunar eda heilbrigdisnefnda
og a0 mjolkurbu eru undir eftirliti beggja adila.

Verkaskipting samkvaemt frumvarpi
Med frumvarpinu er lagt til ad einn og sami adili fari med eftirlit med mjolkurbuum

og eggjavinnslu og bad sama gildi um kjétvinnslur og kjotpokkunarstodvar, ad undanskildum
vinnslum sem eru i sméaséluverslunum, sbr. akvadi 4. gr. frumvarpsins. Er lagt til ad betta eftirlit
verdi { hondum Matvealastofnunar.

Rokin fyrir breyttri verkaskiptingu koma fram i inngangi pessara minnispunkta, en hér er fjallad
nanar um tiltekin atridi:

Kjotvinnslur

5. gr. Reglugerdar (EB) nr. 854/2004

I 4. gr. Reglugerdar (EB) nr. 854/2004 um sértakar reglur um skipulag opinbers eftirlits med
afurdum ur dyrarikinu sem eru tladar til manneldis, segir:

” Ef um sldturhis er ad reda, starfsstddvar, sem medhéndla veididyr, og stykkjunarstédvar, sem setja nytt
l,rib‘t d markad, skal opinber dyralzknir annast Gttektirnar sem um getur [ 3. og 4. gr.”

I 4. gr. er fjallad um opinbert eftirlit med afurdum Wr dyrarikinu, en i 3. gr. er fjallad um
sampykki fyrir starfsst6dvar og par kemur i 3. tl. fram ad:

” Légbart yfirvald skal athluta hverri sampykkeri starfsstéd, p.m.t. per sem hafa fengid skilyrt sampykki,
sampykkisndmeri sem hegt er ad baeta k6dum vid, sem synir paer tegundir afurda tGr dyrarikinu sem eru
framleiddar, Hvad vardar heildsélumarkadi md beta vid 6rum nimerum sem ...."

Eiginlegar stykkjunarstodvar eru ekki til 4 Islandi, nema i tengslum vid slaturhis, en
verkpétturinn er hluti af starfsemi kjotvinnslna sem taka inn heila eda hlutada skrokka og vinna
nytt kjot til dreifingar & markad, s.s. heil leri, hryggi og nidurskorid kjot. Hér er um ad rada
afurdir sem fara 4 markad 4n annarrar medhéndlunar en niSurskurdar. I I. vidauka Reglugerdar
(EB) nr. 853/2004 um sérstakar reglur um hollustuhetti sem varda matveli ur dyrarikinu, er nytt
kjot skilgreint pannig:

” Kjot sem hefur ekki fengid adra medhéndlun en kelingu, frystingu eda hradsfrystingu til ad tryggja
geymslupol pess, p.m.t. kjét sem pakkad er i lofttemdar umbiidir eda pakkad vid styrdar loftadstedur”

Vid utflutning til ESB rikja parf Matvalastofnun i dag t.d. ad tilkynna hvort Gtflutningsfyrirteeki
er vidurkennt sem sléturhus (SH Slaughterhouse) og/eda stykkjunarst6d (CP Cutting Plant) og
um hvada tegund afurda er ad r&da (B Bovine meat), (O Ovine meat). Til frekari gléggvunar ma
einnig benda 4 krofur sem gerdar eru til stykkjunarstédva og til Grbeiningar kjéts i IIL. og V. kafla
III. vidauka Reglugerdar (EB) nr. 853/2004. Afar mikilvaegt er ad 61l slik dkvaedi verdi uppfyllt
par sem bad 4 vid i islenskum kjotvinnslum vegna dreifingar voru hér 4 landi og innan EES.
Einnig mé hér visa til frekari 4kvaeda i Reglugerd (EB) nr. 854/2004 um sértakar reglur um
skipulag opinbers eftirlits med afurdum ur dyrarikinu sem eru &tladar til manneldis. Par segir t.d.
i5.gr.:

” Adgifdarn’kin skulu tryggja ad opinbert eftirlit med nyju kjéti fari fram i samr@mi vid I. vidauka. 1)
Opinberi dyraleknirinn skal annast eftirlit i sidturhdsum, starfsst6dvum, sem medhéndla veididyr, og

stykkiungrst66vum, sem setia nytt kidt d markad i samremi vié almennu kréfurnar i Il kafla 1. pdttar i 1.
vidauka og i samremi vid sértekar kréfur sem settar eru fram i IV. patti, einkum ad pvi er varéar...”



Megin aherslur i L. viGauka pessarar reglugerdar snuia ad eftirliti i slaturhisum, sem
6umdeilanlega 4 ad vera i hondum dyralakna, en bar er einnig fjallad um stykkjunarstodvar, sbr.
III. patt I. vidauka, sem fjallar um ,,Abyrgd og tidni eftirlits*. Samkvamt dkvadinu skal opinber
eftirlitsdyralaeknir annast eftirlit med peim pzetti verkferilsins sem lytur ad nidurskurdi heilla
skrokka i smerri einingar enda um nytt kj6t ad raeda og einingarnar settar & markad, sem nytt
kjot. Sé um slikan verkpatt i starfi kj6tvinnslu ad reda er lagaskylda ad hafa opinberan
eftirlitsdyraleekni. Pess ber ad geta ad samkvamt dkvedinu getur opinber adstodarmadur einnig
annast eftirlit i kjétstykkjunarstodvum. Skv. 2. gr. reglugerdarinnar er opinber adstodarmadur:

” Einstaklingur med menntun og hafi { samre@mi vié pessa reglugerd til starfa sem opinber adstodarmadur og
er tilnefndur af l6gberu yfirvaldi og vinnur undir stjérn opinbers dyraleknis og d hans dbyrgd®

Par sem um er ad reeda lagaskyldu um ad opinberir dyralaknar eda adstodarmenn undir peirra
stjorn og 4 peirra abyrgd sinni eftirliti med kjotstykkjunarstodvum sem setja nytt kjot 4 markad,
og bar sem slikir dyraleeknar starfa hja MAST, er talid edlilegt MAST taki betta eftirlit ad sér.

Sama fyrirkomulag og um sjévarafurdir

Fyrirkomulag frumvarpsins um verkaskiptingu milli HES og MAST vegna kjotframleidslu er ba
samberilegt peirri verkaskiptingu sem er 4 milli HES og MAST hvad vardar sjavarafurdir i
nugildandi 16gum.

l'thlutningur viru

Horft er til pess ad pess ad kjétvinnslur dreifa véru um allt land og fa nii einnig heimild til ad
dreifa vorum til rikja 4 Evropska efnahagssvedinu. Eins og fram hefur komid fer Matvaelastofnun
i dag med ttflutningseftirlit med kjotafurdum.

Milkurstioy ,
Mjélkurstodvar eru tta og dreifdar um landid, i Reykjavik, i Hafnarfirdi, i Budardal, 4 Isafirdi, 4
Saudarkroki, & Akureyri, 4 Egilsst6dum og 4 Selfossi. Rokin fyrir breyttri verkaskiptingu vegna
mjolkurstodva eru:

HES og MAST fara med eftirlit i mjélkurbiium i dag.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga hefur reglulegt eftirlit med mjélkurstévum. bar er algengt ad ein
heimso6kn 4 ari sé stor, p.e. skodun 4 innra eftirliti og hreinleeti. Adrar heimsoknir (tveer til fjérar)
eru styttri og afmarkadri, med synatoku 4 framleidsluvérum ad auki, en tidni getur verid
mismunandi eftir mjélkurstodvum og par med heilbrigdiseftirlitssvedum. Matvelastofnun fer
med eftirlit med frumframleidslu 4 mj6lk og utflutningseftirlit med mjolkurstédvum. Allar
mjolkurstédvar hafa utflutningsleyfi nema Mjolka. MAST framkvaemir arlega tttekt (audit) 4
mjélkurstédvum sem hafa Gtflutningsleyfi til ESB og USA.! Héradsdyraleknar gefa einnig tt
hledslustadfestingar vegna gdma sem eru ad fara i utflutning. P4 m4 geta pess ad mj6lkursyni sem
tekin eru 4 bajum fara i greiningu i mjélkurst6dvum og ad fj6ldi syna er tekinn af
Matvelastofnun til adskotaefnamaelinga.

! Auk sérgreinadyralaeknis fri MAST eru par einnig til stadar héradsdyraleeknir frda MAST, fulltrai mj6lkurstddvar og
fulltrdi vidkomandi heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Venjuleg tttekt byrjar 4 skodun 4 hisneedi og biinadi i samradi
vid fulltria heilbrigdiseftirlits. Sidan er farid yfir eftirlitskerfi stodvarinnar, skrdningar, nidurstodur ofl. Ad uttekt
lokinni er farid yfir helstu atridi sem er parfnast irbota og fyrirteekinu kynnt pau. A8 lokinni heims6kn er skrifud
uttektarskyrsla og hlutadeigandi adilum send hin til yfirlestrar og gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir.
Skyrslugerd tekur ad jafnadi 1-2 daga .



Einn eftirlitsadili

i mjélkurstodvum er ekki gerd sérstok krafa til menntunar opinberra eftirlitsmanna, umfram paer
almennu kréfur sem 16ggjofin gerir til slikra starfsmanna. Vegna eftirlits i mj6lkurst6dvum er pvi
horft til hinna almennu markmi®a um samreemingu eftirlits sem fram koma i inngangi pessa
minnisblads. Par er medal annars horft til pess ad einn og sami adili sinni eftirliti i
mjolkurstddvum, ad pad sé sami adili sem annist eftirlitid fra frumframleidslu og bar til tilbdin
vara fer i dreifingu fra mjélkurst6d og pess ad almenn dreifing verdur ni heimil 4 EES eftir
gildistoku frumvarpsins. Pessum markmidum verdur adeins ndd med pvi ad fela Matvalastofnun
eftirlitid, par sem stofnunin sér um eftirlit 4 fyrri stigum, annast umfangsmiklar synatokur og
greiningar og hefur eftir sem a0ur eftirlit med Gtflutningi til pridju rikja, s.s. USA.

Almennt um verkaskiptingu samkvemt frumvarpi

Eins og framvarpid gerir r4d fyrir yrdi verkaskipting i matveelaeftirlit pannig ad heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga feeri med eftirlit med annarri matveelavinnslu en vinnslu sjavar- og bfjarafurda,
asamt frekari dreifingu og solu matvela, ad undanskildu inn- og utflutningseftirliti sem
Matvelastofnun fer afram med.

Stjornvoldum ber ad tryggja ad 16gformlega sé rétt stadid ad lagasetningu og framkvaemd eftirlits.
Oh4d logformlegum krofum ber stjornvéldum einnig ad einfalda matveelaeftirlit eins og kostur er
og tryggja ad ekki riki 6vissa um framkvamdina. Su verkaskipting sem frumvarpid leggur til er
mun skyrari en pad sem vid 4 i dag og tryggir ad minni heatta er 4 skorun og tviverknadi i
framkvaemd matvelaeftirlits. Pad er almennt vidurkennt markmid ad fordast beri ad tvaer
stofnanir hafi opinbert matvelaeftirlit med sama fyrirteeki og hafa pau sjénarmid komid skyrt
fram af halfu hagsmunaadila.

Til frekari gloggvunar visast hér jafnframt til athugasemda um 4. gr. framvarpsins sem er
breyting 4 6. gr. matvalalaga. Eftirlitsverkefni Matvelastofnunar verda pannig tilgreind i 6. gr.
matvelalaga, en annad eftirlit med framleidslu og dreifingu matvela annast heilbrigdisnefndir
sveitarfélaganna skv. 22. gr. somu laga. betta eftirlit heilbrigdisnefndanna er undir yfirumsjén
Matvelastofnunar skv. 14. gr. frumvarpsins.



MINNISBLAD

Til : Sjavaritvegs- og landbunadarnefndar
Fra : Sjdvaritvegs- og landbuinadaraduneyti
Dagsett: 23. oktéber 2009

Efni : Um niverandi fyrirkomulag einkarekinna skobunarstofa vegna matvaelaeftirilts i
sjavaritvegi og akveedi reglugerdar EB nr. 882/2004

Samkveemt 16. gr. er :

Sjavaratvegsfyrirteekjum skylt ad hafa samning vid einkarekna skodunarstofu
Gerdur er samningur 4 milli skodunarstofu og sjadvaratvegsfyrirtekis, medal annars um
endurgjald fyrir eftirlitid.

e Samningurinn er uppsegjanlegur med gagnkveemum uppsagnarfresti

B.
i reglugerd EB nr. 882/2004 eru eftirfarandi dkvaedi sem stangast 4 vid
ofangreint fyrirkomulag. Pessi gerd verdur innleidd ordrétt f islenskan rétt :

A. L. télulidur 5. gr. reglugerdar nr. 882/2004 - “Uthlutun sérverkefna sem tengjast opinberu
eftirliti”

is.gr. Logbert yfirvald' getur thlutad sérverkefnum, sem tengjast opinberu eftirliti, til eins eda
fleiri eftirlitsadila i samraemi vid 2. til 4. mgr.

! légbart yfirvald“: stjérnvald adildarrikis, sem er til pess bart ad skipuleggja opinbert eftirlit, eda hvert
annad bad yfirvald sem hefur verid fengid heimildir til pess verkefnis. Skilgreiningin skai, eftir pvi sem vid 4,
einnig taka til samsvarandi yfirvalds i pridja landi,



Athugasemd : Matvelastofnun eda heilbrigéisnefndum sveitarfélaga er skv. akveedinu heimilt ad
uthluta verkeﬁlum en ekk1 skylt. Ger6ur er samningur rmlh opmbers eﬁlrhtsaélla og faggilts

B. 2. tolulidur 5. gr. reglugerdar nr. 882/2004

Samkvat 2. t6lulidur 5. gr. reglugerdar nr. 882/2004 ma égbart yfirvald adeins uthluta
sérverkefnum til tiltekins eftirlitsadila ef: b) sannad hefur verid ad eftirlitsadilinn (there is
proof that the control body: )iii) sé 6hlutdraegur og engir hagsmunaarekstrar eigi sér stad ad
bvi er vardar framkvamd peirra verkefna sem honum hefur veri® dthlutad (is impartial and
free from any conflict of interest as regards the exercise of the tasks delegated to it)

Athugasemd : Beint samnm mband er é m|II| eftlrllts la skobunarstofu ar_sem

ad sanna a tta fyrirkomulag feli kkii r_hagsmunadrekstur og ad eftirlitsadili sé ekki
hlutdregur. Hvernig er hegt ad sanna_betta ?

C. 27. gr. reglugerdar EB nr. 882/2004

i 27. gr. reglugerdar EB nr. 882/2004 er fjallad um eftirlitsgjéld. Meginreglan er sii ad
gjold skulu ekki vera harri en sem nemur kostnadi l6gbars yfirvalds. Vid (treikning gjalda
ber ad taka tillit til launa starfsfolks vid eftirlit, ymis kostnadar vid eftirlit og
ranns6knarkostnadar skv. V1. vidauka reglugerdarinnar. Tiltekin lagmarksgjold eru sett. Um
siavarafurdir sja V. kafla IV. vidauka. Skv. 27. gr. reglugerdarinnar eru pad adildarléndin
sem akveda gjbldin. Adildarlondum ber ad tilkynna gjaldskra til ESA
(framkvamdastjérnarinnar) sem athugar hvort rétt sé reiknad.skv. akvaedinu.

tilteknum regl kvedid er 4 um i 27. gr rksgiol e kR ST e
12004. Ekki r verid um ad rada verdtilbod eins og ni er tidkad.

D. Tilkynningarskylda

Rétt er ad vekja athygli 4 bvi ad skv. siustu malsgrein 5. gr. reglugerdar EB nr. 882/2004 skal
sérhvert adildarriki sem dskar ad uthluta sérstéku eftirlitsverkefni til tiltekins eftirlitsadila
tilkynna framkvamdastjérninni pad. [ pessari tilkynningu skal vera itarleg Iysing 4:

a) 1ogbaera yfirvaldinu sem tithlutar verkefninu,

b) verkefninu sem er uthlutad og

¢) eftirlitsadilanum sem er uthlutad verkefninu.



