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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum, nr. 90/2003, um tekjuskatt, 81. mal,
og frumvarp til laga um studning vid nyskdpunarfyrirteki, 82. mal.

Haskola Islands hafa borist framangreind frumvérp til umsagnar. Leitad var eftir
sjonarmidum stjornar Rannsdknarpjonustu Haskola Islands um frumvérpin og byggir umsoégn
bessi a aliti hennar.

St hugsun sem byr ad baki frumvérpunum og sett er fram i 1. gr. frumvarps um studning vid
nyskopunarfyrirteki er skynsamleg og gddra gjalda verd. Pad er haegt ad efla rannsékna- og
préunarstarf med pvi ad veita fyrirteekjum rétt til skattafradrattar eda endurgreidslna og med
pvi ad hvetja til almennra fjarfestinga i peim.

Megin athugasemdin sem stjorn Rannsoknapjonustunnar hefur er st ad pessar breytingar
munu fyrst og fremst gagnast sterri og 6flugri nysképunarfyrirteekjum sem pegar eru komin
med 6flugt rannsékna- og préunarstarf og hafa sannad sig i rekstri. A3 mati stjérnarinnar er
rikari porf & pvi ad huga ad studningi vid sprotafyrirtaeki af ymsum staerdum og gerdum sem
ekki eru enn ordin 6flug. Pvi eru eftirfarandi sérteekar athugasemdir eda abendingar settar
fram:

1. Opinber hlutafélég eru undanskilin pessum studningi (sbr. 2. gr), en samkvaemt
skilgreiningu eru pad hlutafélog sem eru beint eda Obeint, p.e. ad hluta, i eigu rikis,
sveitarfélaga eda stofnana 4 vegum bess. Dbetta er or6krétt og gengur sérstaklega gegn
peim tilgangi ad stydja vid sprotafyrirteeki, pvi pad utilokar 611 sprotafyrirteki sem
haskolar, rannsoknastofnanir, atvinnuprounarfélog sveitarfélaga eda opinberir sjédir eins
og Nyskopunarsjodur atvinnulifsins eiga storan hlut i. Einhverjir pessara adila eiga liklega
hlut i naer 6llum sprotafyrirtekjum 4 fslandi. I sumum tilvikum getur eignarhaldi® numid
meira en 50% af hlutafé vidkomandi fyrirteekis.

2. 1 frumvarpinu er gert rad fyrir ad fyrirteeki purfi ad verja minnst 20 mkr. til rannsokna- og
brounar a arsgrundvelli (5. gr). Petta lagmark utilokar studning til smeerri sprotafyrirtaekja,
sérstaklega peirra sem eru nylega farin af stad og ekki komin med mikla veltu, en i
slikum fyrirtekum er veltan oft ekki synileg vegna mikils framlags eigenda, hvort sem um
er ad reda einstaklinga eda haskdla og rannsoknastofnanir. Askilegt veeri ad laekka petta
lagmark.

3. A0 sama skapi vari ®skilegt ad haekka pad pak sem sett er 4 pann rannsdkna- og
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bréunarkostnad sem liggur til grundvallar skattaafsleetti eda endurgreidslu, sem er 50 mkr.
skv. frumvarpinu (75 mkr. pegar um er ad reda adkeypta pjonustu — sja 10. gr.).
Fjarhadin 20-50 mkr. i rannsékna- og prounarkostnad er ansi prongt bil og ekki verda séd
bein r6k fyrir pvi ad setja pessu fyrirkomulagi svo prongar skordur.

. I frumvarpinu er gert 43 fyrir ad pau fyrirtaki sem hafa hlotid opinbera styrki til ad vinna
tiltekin rannsékna- og préunarverkefni fai einungis 70% af annars mogulegri
endurgreidslu. Ekki eru faerd nein rok fyrir pessu og pvi &tti ad fella petta adkvaedi i
frumvarpinu ut. Fyrir pvi eru tvipatt rok: I fyrsta lagi, pegar um fyrirtzki er ad reda, er
avallt gerd krafa um moétframlag fra peim & moti styrkveitingum Ur opinberum
samkeppnissjodum. Par sem endurgreidslan er einungis 15% af heildarkostnadi — en
motframlag fyrirtekja yfirleitt 50% af kostnadi — pa er ekki um ad rada endurgreidslu &
kostnadi sem pegar hefur verid greiddur af opinberum adilum. I 68ru lagi ma benda 4 ad
liklega yrdi illframkvamanlegt ad hafa eftirlit med pessu, pvi margir innlendir opinberir
adilar getu hafa veitt styrk, auk pess sem morg fyrirtaeki fa styrki fra alpjodlegum
rannsokna- og prounarsjodum sem ekki eru til nema mj6ég takmarkadar upplysingar um.

. Frumvorpin gera rad fyrir skattaafsletti vegna hlutafjaraukningar sem er jakvaett, en mun
ad o6llum likindum naer eingdéngu gagnast stondugum fyrirtekjum med hatt hlutfall
rannsOkna- og prounar. Pannig er liklegt ad flestir einstaklingar muni fremur kjoésa ad
tjarfesta i fyrirtekjum eins og Marel eda Ossuri, par sem verdsveiflur eru héflegar og
miklar likur 4 ad pau fyrirteeki verdi enn 4 markadi eftir 3 4r og avoxtun pvi nokkud
Orugg, en Otryggari sprotafyrirtaekjum. bad hlytur ad vera markmid loggjafans ad styrkja
sérstaklega smeerri sprotafyrirtaki 4 pvi prounarskeidi peirra sem erfidast er og oft er
kennt vid nysk&punargjéna sem fa fyrirtzeki komast yfir. I pvi augnamidi meetti samhlida
bessu frumvarpi koma & sérstékum sprotafjarfestingarsjodi sem einstaklingar getu lagt
sitt hlutafjarframlag inn { og sem sidan fjarfesti i 6skradum sprotafyrirtekjum. Pannig
vari dhztta einstaklinga minnkud um leid og tryggt veri ad aukid fjarmagn fari i
fjarfestingar { sprotafyrirteekjum en ekki bara havaxtarfyrirtakjum med hatt hlutfall
rannsdkna- og prounarkostnadar.
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