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Efni: Umsdgn Rannséknarmidstddvar Haskélans i Reykjavik i nysképunar- og frumkvédlafraedum um
frumvarp til laga um studning vid nysképunarfyrirtaeki (82. mal).

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dagsettum 5. névember par sem efnahags- og
skattanefnd sendir til umsagnar mal 81 og mal 82. | pessu skjali er adeins fjallad efnislega um mal 82.

Markmid laganna er ad baeta samkeppnisskilyrdi nyskopunarfyrirtekja og efla rannsdknir og
bréunarstarf. Er pad gert annars vegar med pvi ad veita skattafradratt til nyskopunarfyrirtaekja vegna
kostnadar vid rannséknir og préun og hins vegar skattafradratt til einstaklinga og l6gadila vegna patttéku
i hlutabréfadtbodum i nysképunarfyrirtaekjum. | badum tilfellum saekja fyrirtaeki um stadfestingu fra
bridja adila, Rannsoknarmidstod islands (Rannls), um ad pau uppfylli skilyrdi laganna um pad hvada
fyrirtaeki teljist til nyskopunarfyrirteekja.

Umsogn um frumvarpid er skipt i prja hluta. | fyrsta hluta er fjallad um paer skilgreiningar sem settar eru
fram i 3. gr. | 68rum hluta er fjallad um stadfestingu & pvi ad fyrirteeki sé nyskopunarfyrirtaeki. [ pridja
hluta er fjallad um zetlun frumvarpsins vardandi starfsemi erlendis og i fjér8a og sidasta kaflanum er
lokanidurstada dregin saman.

1. Skilgreiningar

[ 3. gr. eru settar fram skilgreiningar 4 hugtdkum sem notud eru i I6gunum. A8 okkar mati felast nokkrar
métsagnir i beim, sem geetu gert bad erfitt ad tulka aetlun loggjafans. Sérstaklega er mikilvaegt ad utskyra
eftirfarandi prju atridi:

1) i frumvarpinu er 16gd rik dhersla & ad aetlunin sé ad stySja vid nyskopun, p.e. skopun nyrra afurda eda
ferla sem geta skilad markadslegum avinningi. Hinsvegar er skilgreining a préun (og pbar med
préunarkostnadi) ekki naegilega skyr pannig ad ur henni megi lesa hvort til prounar teijist markadsstarf
sem hefur pad ad markmidi ad kynna og selja nyja voru eda pjénustu og laera um leid hvernig megi
breyta henni og baeta. Samskipti og samstarf vid vidskiptavini (baedi ba sem fyrir eru og veentaniegra) er
mjog mikilvaegur pattur nyskdpunarferlisins (véru- og pjénustupréunar) og raedur talsverdu um arangur.

2) Er bréun nyrrar pjénustu jafngild og pbréun nyrrar voru? [ 4. 1id er fjallad um nyja pjénustu sem
mogulega utkomu ur nyskopun, en i 15. lid virdist bréun nyrrar pjonustu ekki medtalin.



3) A8 hve miklu leyti er @tlunin ad stydja fyrirtaki sem ekki stunda hef6bundna rannsoknar og
bréunarstarfsemi (r&p)? Eins og i 1) pa gefur dhersla a nyskopun fyrirheit um ad tlunin sé ad stydja
fleiri fyrirtaeki en pau sem stunda hefdbundna r&p (oft kollud taeknifyrirtaeki). Hins vegar bendir ordalag i
skyringum 9), 13) og 15) til dherslu & hefdbundna r&p. Sérstaklega i 13) par sem gerd er krafa um pjalfun
og reynslu af rannsoknarstérfum. Slika pjalfun er t.d. oft draunheeft ad finna i nyskapandi fyrirtaekjum
innan skapandi atvinnugreina.

Einnig ma gera smaveegilegar athugasemdir vid ordalag:

Edlilegra veeri ad skilgreina nyskdpun ut fra vaentingum um markadslegan dvinning, ea markmigum um
markadslegan avinning, frekar en ad slikur dvinningur sé tryggdur fyrirfram. Veentanlega er atlunin ad
stydja vid starfsemi sem er i edli sinu dviss. Pannig vaeri t.d. elilegra ,...eda ferlis sem veentingar eru um
ad skili markadslegum avinningi.”

Hluti setningarinnar ,byggd 4 fyrirliggjandi bekkingu sem hefur fengist med rannséknum eda hagnytri
reynslu” baetir engu vid og er 6porf.

2. Stadfesting & nyskopunarfyrirtekjum

Af frumvarpinu ma rada ad skilyrdi pau sem parf a8 uppfylla til pess ad fa stadfestingu a ad fyrirtaeki sé
nyskdpunarfyrirtaeki séu nokkud itarleg (sérstaklega skilyrdi 1) i 5. gr. og mat a hvad megi teljast til
préunarkostnadar) og ekki med 6llu ljost hvort bad sé minni fyrirh6fn fyrir fyrirtaeki ad saekja um pessa
stadfestingu til ad fa skattafradratt en ad saekja um styrk af sambaerilegri staerdargradu i
Teekniprounarsjéd. Og pykir morgum fyrirteekjum par nég um.

Liklegt er ad avinningur af peim studningi sem lyst er i frumvarpinu ryrni téluvert, baegi fyrir fyrirtaekin
sjalf og samfélagid i heild, ef matsferlid verdur gert fIokid og stirt. Ef ekki er haegt ad bua svo um hnutana
a8 umsoknar- og matsferli Rannis sé einfalt og dyrt b4 ma spyrja sig hvort veeri askilegra ad fela
skattyfirvéldum ad byggja matid a gognum ur békhalidi. Verdi Rannis falid ad velja bréunarverkefni byggt
a mati 8 hugmyndum (likt og Taeknipréunarsjédur gerir i dag) er haett vid ad adgerdin stydji vid somu
fyrirtaeki og myndu fa studning ur Teeknipréunarsjodi. bannig myndi adgerdin ekki baeta miklu vid
naverandi kerfi.

i skyringum vid 5. og 6. grein frumvarpsins er sagt ad uppfylli fyrirtaeki 6. gr. pa uppfylli pau einnig 5. gr.
Af texta frumvarpsins er petta ekki skyrt pvi skilyrdi 1) i 5. gr. er ekki ad finna i 6. gr.

3. Starfsemi erlendis

[ frumvarpinu eru ekki gerdar neinar kroéfur um hvar unnid er ad nyskopun i fyrirtaekjum sem f4 studning.
Til deemis er ekki ljost hvort fyrirtaeki sem hefur heimilisfesti a islandi en rekur préunarstarfsemi sina i
60ru landi, eda kaupir sér pjonustu erlendra rannsdknarstofnanna, eigi rétt a peim studningi sem um
raedir. Einnig ma velta pvi fyrir sér hvort fyrirtaeki eigi ad geta ,komid og farid” til landsins til ad nyta sér
bennan studning & akvednu timabili, eda flutt starfsemi sina erlendis i kjolfarid.

4, Nidurstada

Nyskopun, rannsoknir og préunarstarf eru mikilvaegir peettir i beirri endurreisn sem nG stendur fyrir
dyrum. Adgerdir sem mifa ad pvi ad stydja vid bakid & peim fyrirtaekjum sem petta stunda eru pvi



sérstaklega mikilvaegar. bvi eru markmid frumvarpsins gofug. Helstu 6kostir frumvarpsins eru
onakvaemar skilgreiningar & lykilhugtékum og dvissa um pad hversu flokin framkvaemd peirra verdur,
baedi fyrir umsaekjendur og umsjonaradila. Pad maetti hugsa sér ad i skyringum vaeri kvedid 4 um
mikilvaegi bess a8 6ll framkvaemd verdi einféld og 6dyr. Einnig vaeri askilegt ad pad keemi fram hvernig
bessi studningur rimar vid annan studning 4 vegum hins opinbera, t.d. Taeknipréunarsj6ds, og hverju
hann baetir vid.

bad hefur oft komid fram ad stjornendur nyskopunarfyrirtakja telja ad studningskerfi nysképunar sé
flokid og erfitt ad atta sig & pvi hvada studningur henti peim best og hvar hann sé ad finna. Einnig hefur
komid fram a8 miklum tima purfi ad eyda til ad saekja litla peninga. Styrkur hugmyndarinnar um
skattaafslatt til nysképunarfyrirtaekja er ad med peim haetti ma 4 einfaldan og skilvirkan hatt sty§ja vid
sem flest fyrirtaeki og pannig byggja upp fiélbreytt umhverfi nyskopunar. bess vegna parf ad leita allra
leida til ad tryggja ad framkveemdin sé einfold og kalli ekki & mikid skrifraedi af halfu fyrirtaekjanna. Ef
I6ggjafinn treystir sér ekki til bess ad meta rétt fyrirtakja til ad fa pbann fjarstudning sem um raedir &
einfaldan hatt, ma velta bvi fyrir sér hvort a8 skattpeningum sé ekki illa varid i ad flaekja
studningsumhverfi§ enn frekar og hvort ekki megi nd sému markmidum med endurbdtum 3 pvi kerfi
sem fyrir er.
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